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Introduccion

Presentacion del tema

La idea central de este trabajo fue realizar una investigacion sobre los origenes del debate
por la energia nuclear en Chile desde el afio 1955, momento en el que fue presentado el
primer proyecto de ley referente al uso de “nuevas energias” en el pais a cargo del Doctor
y Senador de la Republica Eduardo Cruz Coke Lassabe; hasta la creacion de las primeras
instituciones dedicadas fundamentalmente al desarrollo de la energia nuclear: la Comision
Chilena de Energia Nuclear en 1964 y la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile
en 1965.

El estudio busca contextualizar el nacimiento de la discusion por el uso de la
energia nuclear en Chile, estableciendo las principales circunstancias politicas locales e
internacionales que se desarrollaron en poco mas de una década, las cuales condicionaron
y modelaron el tratamiento de un topico desconocido en tierras chilenas, pero que llegé a
generar un real impacto en el desarrollo econdmico, politico, social y cultural del pais.
Hasta el momento, la investigacién acerca de la energia nuclear en Chile ha sido
tremendamente limitada, reduciéndose a minimas interpretaciones y resefias de un tema

que parece ser mas anecddtico que trascendente.

Gran prueba del desconocimiento de las raices historicas del proyecto energético
nuclear chileno se puede observar en la restringida vision del “Proyecto de Acuerdo por
una matriz limpia sin energia nuclear”, presentado el 15 de marzo de 2011 -a escasos
cuatro dias del terremoto producido en Japdn-, el cual ha nacido desde la imperiosa
necesidad de instaurar medidas restrictivas en materia de energia nuclear teniendo como
eje rector a la tragedia natural japonesa. Este proyecto se apoyaba en la iniciativa
“Declaracién Publica Energia Nuclear, No Gracias” firmada en 2006, la cual rechazaba la
destinacion de esfuerzos politicos y econdmicos ante la opcion de un programa nuclear

chileno.

El Proyecto de 2011 solicita al presidente de la Republica que disponga de las
medidas necesarias para detener toda accion que pretenda implementar la energia nuclear
en Chile, ademéas de asegurar el cumplimiento del compromiso denominado 20-20,

consistente en que al afio 2020 el 20% de la energia producida en nuestro pais proviniese



de las Energias Renovables No Convencionales. EI argumento principal de aquella
propuesta fue la consideracion de las explosiones ocurridas en la central nuclear de
Fukushima tras el terremoto en Japon de 2011, el alto grado de sismicidad de Chile, los
eventuales riesgos de una nube tdxica, la dificultad de control que suponen los accidentes
nucleares, las opciones de Energias Renovables No Convencionales disponibles, ademas

del alto costo del precio del petrdleo!.

Este proyecto, que surgié desde la contingencia del periodo y sin mayores
argumentos historicos, ha incidido directamente en la reduccién del debate politico del
uso de la energia atdmica a la prohibicion de construccion de centrales nucleares. Se
omiten elementos de juicio de la discusion tan importantes como el uso de esta energia
con fines médicos, alimenticios, mineros, de investigacion, de discusion académica, de
desarrollo econémico, entre muchas otras aristas que forman el complejo debate por la

energia nuclear.

La realidad es que la discusién por la energia nuclear no es en absoluto nueva, sino
que data de cuando menos 60 afios desde la primera vez que se habldé de “nuevas
energias” para Chile en el Parlamento. En aquel entonces, el Senador por Santiago,
Eduardo Cruz Coke Lassabe presentd el Proyecto de Ley sobre uso pacifico de la energia
nuclear y la creacion de una Comision Nacional de Energia Atémica. En un nutrido
documento propuesto en la 34va sesion del 14 de septiembre de 1955, el Doctor Cruz
Coke expuso la relevancia de actualizar al pais en materia energética como una obligacion
propia de un pais subdesarrollado. Tras explicar la evolucion en el uso de la energia
nuclear -que abarca desde el secreto de Estado por su manejo como arma hasta los
principales avances cientificos en el campo académico- el senador demostrd, a los ojos de
sus colegas parlamentarios, que la opcion nuclear era una posibilidad concreta y
paradigmatica. Incluso, el documento sefialado incorporaba incluso un anexo con los

reactores nucleares en funcionamiento para aquella época.

De ahi en adelante, el debate por la energia nuclear sufrié un profundo letargo que

duraria hasta comienzos de la convulsionada década de 1960. Este periodo, que se

! Diario de sesiones del Senado, Sesién Ordinaria N° 1, Legislatura Ordinaria nimero 359, martes 15 de
marzo de 2011.



caracteriza particularmente por el desarrollo de la Guerra Fria, gener6 un importante
condicionamiento en la discusion de si Chile debia o no desarrollar un programa atémico
tal como lo estaban haciendo otros paises. En este sentido, son concluyentes los
historiadores al sefialar que Chile, a pesar de su lejania geogréafica del concierto mundial,
ha estado constantemente ligado al acontecer internacional al experimentar cada una de
las etapas y procesos politicos, pero a su propio modo. Lamentablemente, muchos de
estos mismos autores han relegado tacitamente el debate por la energia nuclear durante la
época, desconociendo que los grandes procesos y crisis de la Guerra Fria se encuentran

marcados por su uso Yy sus eventuales consecuencias mundiales.

Pese a lo anterior, la discusién en torno a la energia atomica se reactivo en Chile, y
curiosamente, ya no solo en el Parlamento, sino que esta vez fue desde la academia donde
resurgié el interés, aunque desde luego, manteniéndose siempre en un contexto politico. Y
es que tal como sefiala Joaquin Fermandois, en la década de 1960 las relaciones
internacionales van mas alla del trato Estado a Estado?, prueba de ello es la Alianza para
el Progreso de 1961, la cual no solo tuvo repercusiones a nivel politico, sino que genero

cambios que trascendieron las fronteras de sus objetivos originales.

La Alianza para el Progreso fue un importante hito en las relaciones historicas
entre Chile y Estados Unidos, especialmente debido al aporte que significd al desarrollo
cientifico de la energia nuclear. Gracias al proyecto de cooperacion interuniversitaria
conocida como Convenio Chile-California y su establecimiento a través de la Fundacion
Ford, se logré traer desde Norteamérica un acelerador de particulas conocido como “el
ciclotron”. Lamentablemente, la llegada e instalacion de este artefacto en 1967 ha sido
tratada como un acontecimiento estrictamente cientifico en el marco de los progresos
alcanzados por la incipiente Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile, olvidando
que este suceso se situa en un contexto mayor, el cual estd relacionado intimamente con

los asuntos politicos del periodo.

A pesar de estos primeros avances en la exploracion sobre energia nuclear, la

realidad seguia siendo la ignorancia general del tema. Para finales de los afios cincuenta,

2 Joaquin Fernandois, “;Peén o actor? Chile en la Guerra Fria (1962-1973)”, Centro de Estudios Publicos,
N°72, 1998.



el proyecto energético nuclear chileno se encontraba en una fase embrionaria y de
instruccion en la materia. No seria sino hasta el comienzo y desarrollo de la década
siguiente cunado los acontecimientos se precipitaron para acelerar la discusion de este
tema entre las autoridades del pais. Precisamente, uno de esos puntos de inflexion que
llevd a los chilenos a reconocer las implicancias de la energia nuclear ocurrio en 1962
cuando se desarrollé una de las méas importantes crisis de la Guerra Fria a nivel mundial,

hablamos de la crisis de los misiles en Cuba de octubre de aquel mismo afio.

Todo comenzd el dia 14 de octubre de 1962 cuando un avion de reconocimiento
norteamericano que sobrevolaba la isla de Cuba descubrié bases militares de misiles con
carga nuclear de mediano alcance, ademas de personal técnico que se encontraba en
plenas labores tacticas. En aquel momento se destapd una nueva crisis de la Guerra Fria,
la cual terminaria por ser una de las mas graves a lo largo de todo el enfrentamiento. Y es
que, si bien la crisis fue un conflicto entre Estados Unidos y Cuba respecto al
posicionamiento de armamento estratégico, esta se convirti6 por sobre todo en una
riesgosa confrontacion entre el “mundo libre” y el comunismo. El escenario de Guerra
Fria y de disputa ideologica pasd repentinamente a una voraz ofensiva que pudo
desencadenar una guerra desastrosa jamas antes vista. Era el propio territorio
estadounidense el que estaba en peligro de ser bombardeado por una fuerza extranjera
incluso mayor a la que los propios norteamericanos habian aplicado afios atras en Japon, y

ante tal situacion, nadie quedo6 indiferente.

Con gran prontitud el escandalo de los misiles se propag6 por el mundo, lo cual
no dejo indiferente a nadie ante el peligro que se podia desencadenar con tan solo una
orden de ataque. Incluso Chile, una nacién periférica y que apenas se encontraba
discutiendo un eventual proyecto nuclear, se vio impactado por la crisis. Ya sea por el
propio enfrentamiento con riesgos catastroficos para el mundo entero -tal como lo suponia
una guerra nuclear- o bien por el ambiente social, politico y cultural chileno, el pais se vio
trastocado por la cuestion cubana, lo cual incluso llegé a retrasar la propia tramitacion del

proyecto de energia nuclear chileno.

Durante el desarrollo de la crisis de los misiles, en Chile continuaban los avances

exploratorios en el campo de la energia nuclear. De hecho, la semana en que se produjo la



crisis, comenzo justamente con una interesante exposicion cientifica celebrada en el
Parque Cousifio de Santiago llamada “Atomos en accion”, acontecimiento que nos
aproxima de manera ejemplar a la realidad del conocimiento que se manejaba en el

periodo.

Para ese momento se conocia el potencial peligro que significaba el armamentismo
moderno, sin embargo, aun era un topico cientifico reservado al mundo académico,
aunque también constituia un debate politico. Esto era precisamente lo que sucedia en el
Congreso con la discusion por el uso armamentistico de la energia nuclear, la cual tenia su

propio correlato con los acontecimientos politicos del momento.

Ahora bien, regresando al esquema cronoldgico de acontecimientos relacionados
con la energia nuclear en Chile, cabe destacar que la crisis de los misiles cubanos
constituy6 un importante hito en el debate, sin embargo, tras el término del conflicto, el
tema volvid a la discusién universitaria sin dejar de dar saltos cualitativos. Para fines de
1962, precisamente, se cred el Instituto de Ciencias de la Universidad de Chile, el cual
adquirié en 1965 la condicién de Facultad, lo que significd un gran avance para el
desarrollo de la fisica en nuestro pais. Su papel fue crucial para la formacion de
profesionales de distintos grados académicos en el subcampo de la fisica atdbmica, una que
durante los sesenta experimentaria un crecimiento sostenido para rendir sus frutos en las
siguientes tres décadas. Pero los resultados no se limitaron a la formacion de intelectuales
en una materia peculiar, sino que tras de si, la Facultad dejé un cuerpo académico
fortalecido, instalaciones, programas académicos de pregrado y posgrados, y mas tarde la

creacion de carreras profesionales dentro del campo gue toca la energia nuclear.

El corolario de esta primera década de debate por la energia nuclear seria la Ley
16.319, la cual cred el 23 de octubre de 1965 la Comision Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN) con el objeto de atender los problemas relacionados con la produccion,
adquisicion, transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atomica y de los
materiales fértiles, fisionables y radioactivos. Tras mas de diez afios de discusion,
instruccion en la materia, acontecimientos internos y externos, firma de tratados
internacionales y progreso académico, se logro cerrar un primer ciclo de la historia de este

debate. Un debate sobre el cual, practicamente, no se ha escrito.



Con esta breve exposicidon queremos precisar justamente en la falta de coherencia
que ha experimentado el debate por la energia nuclear en Chile, y méas aun, la nula
dedicacion que han tenido los historiadores a profundizar esta importante veta
historiogréafica. Es por esto mismo que planteamos que, a pesar de la escasez que existe en
la literatura histérica, si es posible realizar un seguimiento de la tematica nuclear. La
posibilidad de reconstruir esta historia se fundamenta en las huellas que dejaron
importantes tribunas de discusion como el Congreso, la academia y la prensa de la época.

En cuanto a los cortes cronoldgicos, este estudio se centra entre los afios de 1955 a
1965, siendo una década exacta que representa la génesis del debate por la energia nuclear
en Chile. Al ser este un periodo de tiempo relativamente acotado, podemos medir en una
escala apropiada el desarrollo de la temaética a través de una mayor cantidad de fuentes
representativas de los hitos del debate. Igualmente, consideramos que es un espacio
temporal proporcionado al periodo en que se encuentra vigente la temética nuclear, con
poco mas de sesenta afios de existencia. Vale sefialar que somos conscientes de lo
inhospito del panorama historiografico que rodea la investigacion, por lo que una
extension mayor de afios podria limitar el analisis de los principales acontecimientos,

generando un relato rigido cronolégicamente y carente de problematizacion histérica.

Actualmente, Chile es un pais que desconoce la historia de la energia nuclear tanto
como los mecanismos operacionales que existen en torno a ella. Las disputas por su uso
se encuentran hoy, mas que nunca, condicionadas por los planteamientos politicos, pero
con el problema de que no existen elementos de juicios para caracterizar un asunto
importante en el desarrollo de los Estados: la energia. Una contribucién que creemos
hacer con esta investigacion se direcciona justamente en plantear un problema contingente
desde la perspectiva historica, comprendiendo que el debate por la energia nuclear
involucra a diferentes personas, grupos, organizaciones, instituciones e incluso
emociones, que nos develan una historia que se puede evaluar a través de sentires como el

miedo, la incertidumbre, la esperanza y la expectacion.
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Estado de la cuestion

En los ultimos diez afios, la temética de la energia nuclear como objeto de estudio ha sido
considerablemente tratada en el mundo, desarrollandose desde planteamientos cientificos,
sociales, econdmicos, politicos e incluso morales. Dentro de ese panorama, han
predominado las aproximaciones ensayisticas por sobre las investigaciones monogréficas,

permitiendo su estudio como un asunto transversal a las disciplinas cientificas.

Debido a esta amplia produccién presentamos a continuacion un esquema de cuatro

niveles de andlisis de la tematica nuclear en escritos académicos.

En primer lugar, nos referiremos a aquellas publicaciones sobre el debate por la
energia nuclear en el mundo basado en el presente, pero con una marcada perspectiva

historica.

En segundo lugar, nos abocaremos de Ileno a las obras historiograficas que se han
producido hasta ahora, las cuales han tenido como principal eje la relacién entre ciencia y

politica.

Posteriormente, veremos un tercer nivel que se compone de aquellas
interpretaciones relativas a la forma en que se ha estudiado el fendmeno de la energia
atdmica en Latinoamérica, tomando tres casos particulares de estudio (Argentina, Brasil y

Meéxico).

Finalmente, en un cuarto nivel, revisaremos la limitada produccion historiografica

chilena sobre la energia nuclear desde sus origenes hasta la actualidad.

Una de las corrientes de estudio sobre la que se han detenido particularmente los
especialistas por su grado de actualidad, es la que relaciona seguridad y energia nuclear.
Cuando finaliz6 la Guerra Fria, el temor al enfrentamiento atdmico no termin6 del todo, ya
que fue sustituido por una nueva amenaza: el terrorismo nuclear. Paulatinamente, los
Estados fueron desarrollando sus propios proyectos energéticos gracias al proceso de
reconversion del uso bélico al pacifico de la energia nuclear, cuestion que masificd los
beneficios, pero también aumento los peligros de la manipulacion de este tipo de energia. Si
bien son muchos los riesgos asociados a la energia atomica, el que mas importancia ha

cobrado en los Gltimos afios ha sido el problema del terrorismo.
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A propdsito de este tema, Vicente Garrido Rebolledo, Doctor en Ciencias Politicas
y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid, ha presentado una investigacion
que busca caracterizar precisamente el término seguridad nuclear, el cual engloba
diferentes actividades, incluyendo la prevencion y deteccion del robo, sabotaje, acceso no
autorizado y transferencia ilegal o bien otros actos de tipo criminal que involucren
materiales nucleares, radiactivos e instalaciones asociadas, asi como la respuesta a dichos
actos criminales®. Esta aproximacion se vale del analisis del marco institucional
internacional para poder entender de qué forma la seguridad nuclear ha sido incorporada a

los acuerdos como pilar estructural del avance hacia la desnuclearizacion.

El proceso de desnuclearizacion, el que comenzo con el Tratado de No Proliferacion
Nuclear de 1968, ha sido largo y lento en su cometido de desmantelar las instalaciones
atomicas. Tal labor ha supuesto un importante problema enfrentando a distintas posiciones
politicas dentro de las potencias nucleares. Al respecto, podemos encontrar estudios como
el de Geir Hgnneland y Anne-Kristin Jargensen quienes en su libro Implementing
international environmental agreements in Russia han analizado justamente la presion
internacional que existe por llevar a cabo este proceso; en congruencia con las dificultades
que ha experimentado Rusia para desnuclearizar la peninsula de Kola, en la cual existen
centrales nucleares activas cercanas al Mar de Barents, limitrofe con Noruega®. Los autores
logran identificar como la desnuclearizacion ha avanzado desde el periodo postsoviético,
sin embargo, en los Gltimos afios se ha estancado debido a la burocratizacion del proceso y
a la dificultad de formar comités que asuman la responsabilidad institucional, esto Gltimo
debido a la falta de fondos.

De modo similar, numerosas interpretaciones han tendido a la defensa de la
desnuclearizacion, puesto que la historia de la energia nuclear es dificil de contar sin el
lastre de la Guerra Fria o de las tragedias que se han producido debido a sus usos y
funcionamiento®. Three mile Island (1979), Cherndbil (1986), Goiania (1987), o Vandell6s

3 Vicente Garrido Rebolledo, “Terrorismo nuclear: ;desafio a la seguridad?”, Politica Exterior, Vol. 26, No.
148, julio/agosto 2012, pp. 82-92.

4 Geir Hgnneland y Anne-Kristin Jargensen, Implementing international environmental agreements in Russia,
Manchester University Press, Manchester, 2003.

5 Un ejemplo de este tipo de interpretaciones se puede encontrar en: Cristhian Eduardo Hernandez-Flérez,
“Tecnologia nuclear: una historia de catastrofes y progresos”, Médicas UIS, Vol. 25, Nim. 3, 2012, pp. 179-
87.

12



(1989), son algunos de los accidentes nucleares que han motivado a los opositores de este
tipo de energias a estar en su contra, aunque también, han inspirado célebres obras
literarias. Quizés la mas trascendente de ellas sea el trabajo de Svetlana Aleksiévich, autora
de Voces de Cherndbil, libro de crudo relato que retne entrevistas a personas involucradas
directa o indirectamente con el desastre en Chernobil de 1986. Si bien, esta obra no es
necesariamente un estudio historiografico, si permite visibilizar el gran alcance que ha
tenido el topico de la energia nuclear en la produccion literaria®. Ha sido precisamente un
accidente nuclear el ultimo de los grandes propulsores para la discusion sobre el uso del

atomo como fuente de energia.

Tras el devastador terremoto y posterior tsunami de marzo de 2011 en Japon, la
central nuclear Fukushima | sufrid la falla de su sistema de refrigeracion y la inundacién de
los circuitos que permitian controlar la planta, lo que desencadend consigo, un accidente de
grandes proporciones. La trascendencia de aquellos acontecimientos significé un atolladero
de problemas para el gobierno japonés lo cual, desde luego, no se limité a consecuencias
locales. Muy por el contrario, el desastre de Fukushima trajo al centro de la discusion a
todos aquellos proyectos energéticos que se encontraban en estudio, y de manera general, a

un cuestionamiento sobre el uso de la energia nuclear por parte de los Estados.

A partir de este hecho, fueron muchos los paises que cuestionaron la opcion del
programa nuclear y el funcionamiento de las plantas que se encontraban activas; entre ellos,
el caso mas destacable es el de Alemania. Frank Uekoetter, Doctor en Historia de la
Universidad de Bielefeld, ha estudiado justamente la manera en que el accidente de
Fukushima representd un fin para la era nuclear y su discusion en Alemania, donde el
debate que incluso habia enfrentado a la izquierda y a la derecha politica, terminaria por
cerrarse gracias a la tragedia japonesa. Uekoetter analiza el avance hacia el cierre de los
ultimos reactores nucleares que se ha venido debatiendo desde los afios 2000 y que en la
actualidad ha hecho reconocer a la propia Angela Merkel de lo equivocada que era la
opcion nuclear’. Este estudio analiza brevemente la historia del desarrollo nuclear aleman

tanto en cuanto historia de una politica publica, historia de la ciencia e historia de la

¢ Svetlana Alexiévich, Voces desde Cherndbil, Debate, Barcelona, 2013.

" Frank Uekoetter, “Fukushima and the Lessons of History: Remarks on the Past and Future of Nuclear
Power”, RCC Perspectives. Europe After Fukushima: German Perspectives on the Future of Nuclear Power,
No. 1, 2012, pp. 9-32.
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tecnologia, destacando el elemento experimental contenido en la propia produccion

energetica.

Maés alld de los detractores y aliados en torno a la implementacion de centrales
nucleares, el debate por la energia atdbmica ha persistido en el &mbito publico, esto debido a
sus implicancias politicas y econdmicas. Mientras existen paises que avanzan hacia la
desnuclearizacion, otros comienzan a crear o reactivar programas de desarrollo atbmico por
cuestiones de necesidad. La crisis del petréleo de 1973 demostrd claramente los limites que
los Estados dependientes de este elemento podian tener respecto a su desarrollo econémico,
por lo que prontamente se comenzaron a barajar nuevas posibilidades para las matrices
energeéticas estatales. Y no es que este sea un asunto de paises del tercer mundo que se
esfuercen por sobrevivir, sino que potencias como Francia o China, actualmente, sostienen
su matriz energética en la fision nuclear, lo que les obliga a discutir constantemente el

estado de esta fuente de energia.

Al respecto, han surgido planteamientos interpretativos que buscan explicar los
origenes del debate por la energia nuclear a nivel mundial y la manera en que este se ha
desarrollado en la actualidad. José Canosa en su articulo “La lucha por la energia nuclear”,
busca relacionar la manera en que la tematica nuclear ha sido desarrollada en Estados
centralizados fuertes que requieren del sostén de una matriz energética que los independice
de las fuentes de energia fosiles, en comparacion con aquellas naciones que han optado por
cesar los proyectos atomicos. Sus conclusiones guardan relacion con el determinante
impulso que los Estados pueden dar a los proyectos relacionados con la produccion de
energia nuclear, siendo un caso emblematico el de los Estados Unidos, quien después de
treinta afios paralizado, ha decidido promocionar el financiamiento de un 80% de la

construccion de nuevas centrales®.

Remitiéndonos siempre al debate por la energia nuclear en el mundo, otro
interesante punto de vista ha sido el entregado por Fernando Barciela, quien explica cémo
esta discusion ha pervivido en los Gltimos veinte afios a pesar del temor que existe en torno

a su uso. Tras la sustitucion del petréleo por el gas, el autor muestra como la dependencia

8 José Canosa, “La lucha por la energia nuclear”, Cuadernos de Pensamiento Politico, N° 27,
Julio/Septiembre 2010, p. 201.
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energética sigue siendo la constante en el problema del desarrollo y crecimiento
econdmico. Del mismo modo, otro factor crucial en este renacer de la discusion por el uso
del 4tomo se ha relacionado con los acuerdos internacionales que han limitado la emision
de gases contaminantes como el CO2, lo que sin dudas da ventajas a la “limpieza” con la
cual genera energia la fision nuclear. Lo que Barciela concluye es que este debate aln se
proyecta para largo plazo pues no sélo se debe considerar las proyecciones energéticas, sino
que aun se debe discutir acerca de si se deben renovar las actuales centrales nucleares,

aplazar su cierre o avanzar hacia la desnuclearizacion®.

Pero bien, en vista de lo actual y controversial que se ha vuelto el asunto energético
cabe preguntarse, ¢Por qué el debate por la energia nuclear es tan importante? ;Ddnde
radica el origen de la necesidad energética? La respuesta inmediata nos lleva a pensar en
que, desde las primeras oleadas de la Revolucion industrial, la necesidad de fuentes
energéticas se ha constituido en una de las prioridades del desarrollo econdémico y del
capitalismo. De la mano del progreso de las sociedades, se ha situado la disponibilidad de
recursos energéticos para la ejecucion de las labores productivas, algo que data del
descubrimiento del fuego. Es por esto mismo que la energia como objeto de estudio ha sido
vista de diversas formas, en especial desde el punto de vista conceptual, ya sea como
ciencia o como historia. En este Gltimo campo, destacan las visiones continuistas que
muestran como las fuentes de energia han evolucionado de acuerdo con las necesidades y
las tecnologias desarrolladas por los hombres; mientras que, por otro lado, se ha
desarrollado una tendencia coyuntural que busca mostrar la forma en que el desarrollo

energético ha estado condicionado por situaciones como las guerras o las crisis econémicas.

En este sentido, una de las visiones de tipo continuista se puede apreciar en el
articulo del ano 2015, “The energy story: fossil fuels to nuclear power” de Neelima G.
Kelkar. Este estudio relaciona la historia de la energia con la historia del progreso de la
humanidad, la cual si bien parte con la manipulacion del fuego, sufre un fulminante avance
con la Revolucion industrial. EI descubrimiento de nuevas fuentes de energia, segin la
autora, debe ser estudiado conjuntamente al fendbmeno demogréafico, puesto que este factor

ha condicionado el avance de las tecnologias que satisfagan la alta demanda productiva que

® Fernando Barciela, “El inevitable regreso de la energia nuclear”, Politica Exterior, Vol. 23, N° 131, Sep.-
Oct., 2009, pp. 127-136.
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una mayor poblacion implica. Es en este contexto en que Kelkar sefiala a la energia nuclear
como una de las opciones mas relevantes para el actual modelo de desarrollo econémico,
pero también proyecta su complementacion con fuentes de energia renovables, las cuales, a

su parecer, serian la siguiente etapa en el progreso humano'°.

Desde la mirada coyuntural, aparecen visiones como la de Karin Zachmann quien
dentro del libro How Energy Connects Politics, Technologies and Cultures, investiga como
la energia relaciona la politica, las tecnologias y las culturas a través de la caracterizacion
del concepto de energia como un recurso, un simbolo y un bien de consumo. Lo que realiza
Zachmann es un estudio que busca entender la manera en que se ha percibido, se ha
apropiado y se ha dado uso a la energia con distintos fines a lo largo de la historia,
habiendo momentos mas trascendentales que otros. De acuerdo con el autor, las guerras, las
crisis y las revoluciones tecnoldgicas se constituyen en transiciones que nos permitirian
entender la etapa actual que se estd debatiendo la discusion por la energia y como los

Estados se encuentran lidiando con la problematica de encontrar una matriz energética?.

En este punto huelga aclarar que gran parte de estos textos, y es lo que también
ocurre de manera general con la produccion literaria en torno a la energia nuclear, son
escritos que no pertenecen a interpretaciones necesariamente historiograficas o con la
aspiracion de ser relatos histéricos. En su mayoria, son articulos, resefias, apuntes y libros
gue mencionan el debate por la energia nuclear con una perspectiva histérica del problema
que supone para las sociedades contemporaneas esta discusion. De ahi, por ejemplo, que
gran parte de ese material se encuentre disponible en revistas académicas de ciencia
politica, relaciones internacionales, economia o incluso medicina, y no en publicaciones de

historia propiamente tal.

Y es que las obras historiograficas siguen teniendo un nimero menor en
comparacion a los trabajos con perspectiva historica, aunque no por eso sus aportes son
menos relevantes. En este campo, monumentales han venido a ser los tres volumenes de

The Cambridge History of the Cold War de la Universidad de Cambridge, editada por

10 Neelima G. Kelkar, “The energy story: fossil fuels to nuclear power”, Revista de Fisica, N° 50, Octubre
2015, pp. 58-68.

11 Karin Zachmann, “Past and Present Energy Societies How Energy Connects Politics, Technologies and
Cultures”, En; Nina Mollers y Karin Zachmann, Past and Present Energy Societies How Energy Connects
Politics, Technologies and Cultures, Bielefeld, Transcript Verlag, 2012.
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Melvyn P. Leffler y Odd Arne Westad publicada en el afio 2010. El vasto trabajo que retne
a importantes historiadores de la Guerra Fria, analiza a cabalidad una gran cantidad de
temas, siendo el de la energia nuclear y su relacion con el conflicto, una de las lineas mas
sobresalientes tanto por su originalidad como por su puesta en valor dentro de lo que llegé a

ser este factor en la guerra.

Uno de los trabajos mas destacados de The Cambridge History of the Cold War para
nuestro campo de estudio es el capitulo 18 del tomo | titulado: “Nuclear weapons and the
escalation of the Cold War, 1945-1962”. Escrito por David Holloway, el apartado brinda
una vision panordmica de la evolucion del uso de la energia nuclear con fines bélicos en
tiempos de la Guerra Fria. Al respecto, el autor afirma que las armas nucleares son tan
importantes, y su relacion con la guerra es tan estrecha, que incluso puede ser dificil separar
la una de la otra. Por lo mismo es que se cuestiona si acaso fueron estas armas las que
provocaron la guerra, o bien, fueron un aporte a la escalada del conflicto; o incluso teoriza
si fue su presencia la que mantuvo “fria” a la Guerra'?. De ahi que el estudio se detenga con
especial énfasis en como la Guerra Fria modeld el desarrollo de las armas nucleares
creando consigo una manera particular de relacionar a los lideres politicos en la carrera por

las armas atdmicas.

Si bien la produccién de armas nucleares tras Hiroshima y Nagasaki fue por sobre
todo una carrera del amedrentamiento, eso se mantendria asi tan solo hasta la década de los
sesenta. Mas precisamente, seria con la crisis de los misiles en Cuba de 1962 cuando el
enfrentamiento se aproximd hasta la realidad de las potencias. Es justamente este conflicto
el que revisa James G. Hershberg en el capitulo 4 del tomo Il de la coleccion de
Cambridge, titulado “The Cuban missile crisis”*®. El texto incorpora multiples narrativas al
considerar elementos como la decision de Jrushchev de enviar misiles a la isla, la respuesta
de Kennedy al enterarse de tal situacion, la participacion de agentes como la ONU o el

propio gobierno cubano; ademas de la huella que marcé la cuestion cubana para el futuro

12 David Holloway, “Nuclear weapons and the escalation of the Cold War, 1945-1962”, en: (Ed.) Melvyn P.
Leffler y Odd Arne Westad, The Cambridge History of The Cold War Volume | Origins, Cambridge
University Press, Reino Unido, 2010, pp. 376-397.

13 James G. Hershberg, “The Cuban missile crisis”, en: (Ed.) Melvyn P. Leffler y Odd Arne Westad, The
Cambridge History of The Cold War Volume Il Origins, Cambridge University Press, Reino Unido, 2010, pp.
65-87.
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de las relaciones dentro de la guerra. En este sentido, si bien existe abundante material
respecto a la crisis misma'*, el trabajo de Hershberg se distingue por su especial tratamiento
de la cuestion nuclear como un elemento propio de la politica internacional de las

potencias.

William Burr y David Alan Rosenberg contindan precisamente la linea de
investigacion que supuso la carrera armamentista tras la crisis de los misiles en el capitulo 5
del tomo 11. “Nuclear competition in an era of stalemate, 1963-1975” desarrolla la manera
en que las potencias llevaron la guerra tras el conflicto cubano, mostrando como estas se
volvieron méas cautelosas, pero no menos temerarias, esto porque, la carrera armamentista
siguié avanzando. El posible inicio de la tercera guerra mundial llevo tanto a Estados
Unidos como a la Union Soviética a invertir una gran cantidad de fondos en arsenales
nucleares, los cuales conjuntamente, se volvieron mas sofisticados al disefiar sistemas
intercontinentales de lanzamiento. Es en este contexto en el cual los autores analizan las
posturas de cada uno de los bandos, los cuales, si bien querian evitar la guerra directa;
gracias al miedo y la sospecha, continuaron incrementando su capacidad armamentista
atomical®. Ahora bien, estos no son los Unicos elementos de juicio que incluye el texto,
pues de igual modo, se analiza en detalle los efectos de las alianzas como medio de
propagacion del conflicto al mismo tiempo que se avanzd en acuerdos entre las potencias

para limitar las pruebas nucleares.

El cuarto y Gltimo articulo relacionado directamente con la historia de la energia
nuclear dentro de la coleccién de Cambridge, es el capitulo 19 del tomo Il Ilamado

“Nuclear proliferation and non-proliferation during the Cold War” del autor estadounidense

14 Ejemplos de esas perspectivas de andlisis sobre la crisis de los misiles se pueden encontrar en obras como:
José Fernando Aguirre, Las guerras de la postguerra, Argos, Barcelona, 1964; Michael Burleigh, Pequefias
guerras, lugares remotos, Traduccion: Sandra Chaparro, Taurus, Madrid, 2014; John Lewis Gaddis, La
Guerra Fria, RBA, Barcelona, 2008; Paul Johnson, Tiempos modernos / A history of the modern world,
Traduccion: Anibal Leal, Ediciones B Argentina S.A., Buenos Aires, 2000; Michael Reid, El continente
olvidado: la lucha por el alma de América Latina, Editorial Norma, Bogotd, 2009; Sin Autor, Crénicas de
Guerra, Editorial Cordillera, Santiago de Chile, 2011; Thomas Skidmore y Thomas Smith, Historia
Contemporanea de América Latina: América Latina en el siglo XX, Critica, Barcelona, 1996; Joseph Smith,
The United States and Latin America A History of American Diplomacy 1776-2000, Routledge, Ney York
U.S.A., 2005; Howaed J. Wiarda, Conflicto y revolucidn. La crisis en América Central, Ediciones Tres
tiempos, Buenos Aires, 1986.

15 William Burr y David Alan Rosenberg, “Nuclear competition in an era of stalemate, 1963-1975”, en: (Ed.)
Melvyn P. Leffler y Odd Arne Westad, The Cambridge History of The Cold War Volume Il Origins,
Cambridge University Press, Reino Unido, 2010, pp. 88-111.
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Francis J. Gavin®®. El ensayo explora la historia de los esfuerzos que fueron necesarios para
alcanzar acuerdos en torno a la proliferacion y no-proliferacion de armas nucleares, tarea
que como pudimos evidenciar en los articulos vistos anteriormente, sigue suponiendo
polémicas en el debate por la energia nuclear para los diferentes paises!’. No obstante, la
complejidad que posee el estudiar este tema durante el desarrollo de la Guerra Fria, segun
Gavin, es que fue la no proliferacion la corriente que arrastré a mas Estados. De ahi que
sean aquellas politicas que sustentaron esta tendencia el objeto de estudio del autor, quien
se inclina por pensar que fue la conversion de la no proliferacion en un interés de la
comunidad internacional -como los Derechos Humanos, el antiterrorismo o el mantener el

orden econémico-, lo que trajo consigo su victoriaZ®,

Mencion aparte merece la infravalorada ponencia de Rafael Caro Manso del 26 de
mayo de 1995 titulada “Historia politica de la ciencia nuclear”. De las pocas publicaciones
originariamente en espafiol, la presentacion de Caro Manso destaca por su explicacion del
desarrollo de la ciencia nuclear en el mundo intelectual en paralelo a la evolucion que ha
experimentado en la politica europea durante la primera mitad del siglo XX. En esta, el
autor logra entrecruzar ambas lineas para mostrar como la ciencia ha perdido
paulatinamente su autonomia frente a la intervencion politica; siendo esta una
interpretacion audaz que es argumentada en base al quiebre de los lazos académicos que se
fueron produciendo en la medida que avanzaron fendmenos politicos como las guerras

mundiales, el nazismo o la Guerra Fria®.

De acuerdo con el esquema que hemos propuesto, en este punto es preciso sefialar
los aportes latinoamericanos a la historiografia circundante a la energia nuclear. Esta
ultima, precisamente, ha puesto particular atencion respecto al estudio de las instituciones

relacionadas con la tematica atdbmica, pero desde la mirada en la que estas se conectan con

16 Francis J. Gavin es un reconocido historiador norteamericano especialista en politica de seguridad nuclear.
Entre sus obras mas reconocidas se encuentran los libros: Nuclear Statecraft: History and Strategy in
America's Atomic Age, Cornell University Press, 2012; y Nuclear Weapons and American Grand Strategy,
Brookings Institution Press, 2020.

1 Francis J.Gavin, “Nuclear proliferation and non-proliferation during the Cold War”, en: en: (Ed.) Melvyn P.
Leffler y Odd Arne Westad, The Cambridge History of The Cold War Volume Il Origins, Cambridge
University Press, Reino Unido, 2010, pp. 395-416.

18 |bid., p. 415.

19 Rafael Caro Manso, “Historia politica de la ciencia nuclear”, Conferencia 26 de mayo de 1995, disponible
en: www.ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/8913/CC20art4ocr.pdf?sequence=1&isAllowed=y fecha
de consulta: 11 de enero de 2021.

19



los proyectos energéticos de los Estados nacionales. En este sentido, gran parte de América
Latina se ha cuestionado el uso de este tipo de insumo energético como opcion
complementaria e incluso como nuevo motor de la produccion de electricidad, no obstante,

son los casos de Argentina, Brasil y México, los mas relevantes dentro de la region.

El caso argentino es particularmente prolifico en la produccidn historiogréafica de su
historia de la ciencia nuclear?. Si bien la mirada que predomina es la de la historia
institucional, sus aportes han permitido que esta veta investigativa continle reproduciendo
un tema que se reevalla constantemente como lo es el uso de la energia nuclear con fines
pacificos. Al respecto, cabe destacar los trabajos de Jorge A. Sabato, uno de los primeros
autores en publicar sobre la tematica??. Su investigacion aborda la etapa fundacional de las
instituciones, siendo la Comision de Energia Atdmica de la Republica Argentina el pilar
estructural que estaba por sostener el engranaje que significaria el proyecto nuclear hacia el
afio 1950. Y es que la discusién de su tiempo tuvo que ver por sobre todo con la manera en
que se relacionaba esta fuente energética con el desarrollo econémico de la nacién; de ahi
que el propio Sabato se muestre a favor de crear una politica atdémica “sin bomba” para
Argentina?®, Méas actualizada, la obra de Diego Hurtado de Mendoza ha estudiado el

periodo que va desde 1955 a 1976 en consideracion de los progresos que se suscitaron en

2 Del mismo modo, se puede encontrar material de estudio, aunque mucho menos abundante, para paises
como Colombia, Ecuador, Venezuela o Per(. Sin embargo, estos vieron la opcién nuclear como algo mas
lejano que el resto de los Estados latinoamericanos. Fuera de la region, es muy relevante el caso de espafiol, el
cual suscitd gran interés entre los historiadores a proposito de la relacion del gobierno del general Franco con
el programa nuclear, en el contexto de la teoria centro-periferia. Al respecto se sugiere ver: Albert Presas |
Puig, "Science on the periphery. The Spanish reception of nuclear energy: an attempt at modernity?" Minerva,
43.2, 2005, pp.197-218.

2L Dentro de las mdltiples investigaciones que existen podemos encontrar textos como: Sandra Colombo,
Cristian Rubén Guglielminotti y Maria Nevia Vera, “El desarrollo nuclear de Argentina y el régimen de no
proliferacion”, Perfiles latinoamericanos: revista de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede
México, Vol. 25, N° 49, 2017, pp. 119-139; Diego Hurtado de Mendoza, “Cultura tecnologico-politica
sectorial en contexto semi-periférico: el desarrollo nuclear en la Argentina (1945-1994)”, CTS: Revista
iberoamericana de ciencia, tecnologia y sociedad, Vol. 7, N°. 21, 2012, pp. 163-192; Martin Peano,
“Intervenciones estatales en el area nuclear el rol de la Comision Nacional de Energia Atomica en el uso de
radioisotopos en medicina (1983-2015)”, CTS: Revista iberoamericana de ciencia, tecnologia y sociedad,
Vol. 15, N° 43, 2020, pp. 161-185; Milagros Rodriguez, “En busca de la autonomia tecnologica. La
trayectoria de la Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas S. A., 1980-1996”, América Latina en la
Historia Econdémica, Vol. 28, N° 1, 2021, pp. 1-22; Milagros Rodriguez, “Avatares de la energia nuclear en
Argentina. Analisis y contextualizacion del Plan Nuclear de 19797, H-Industri@, Vol. 8, N° 15, Segundo
semestre 2014, pp. 30-55; entre otras.

22 Jorge A. Sabato, “Energia atdmica en Argentina”, Estudios Internacionales, Afio 2, No. 3 (7), octubre-
diciembre, 1968, pp. 332-357.

28 1bid., p. 356.
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esta época. Avances como la construccién de cuatro reactores de investigacion y la
adquisicién y puesta en marcha de distintos reactores de potencia de empresas extranjeras,
son analizados en el contexto del desarrollo de la politica local en correlato del panorama

nuclear internacional?.

Similar a Argentina, pero con un impetu menor, los autores igualmente se han
abocado a la tarea de escribir la historia de la energia nuclear en Brasil. En este caso se
mantiene la postura institucional, la cual comparativamente ha tenido mayores éxitos que
sus pares dentro de la regidn. Al respecto se pueden encontrar trabajos de sintesis como el
de Renato Yoichi Ribeiro Kuramoto y Carlos Roberto Appoloni®®, o bien el de Marcel
Fortuna Biato?®, los cuales se enfocan por sobre todo en los triunfos del desarrollo atomico
desde una perspectiva historica coyuntural que los relaciona con las grandes
transformaciones politico-cientificas experimentadas durante el siglo XX. También Adela
Cubillos Meza ha presentado un importante estudio de este tipo?’, con la particularidad de
retomar el audaz ejercicio de la historia comparada?®, labor que igualmente ha emprendido

Jorge Pozzo %°.

%4 Diego Hurtado de Mendoza, “Periferia y fronteras tecnolégicas. Energia nuclear y dictadura militar en la
Argentina (1976-1983)”, CTS: Revista iberoamericana de ciencia, tecnologia y sociedad, Vol. 5, N° 13, 2009,
pp. 27-64.

% Carlos Roberto Appoloni y Renato Yoichi Ribeiro Kuramoto, “Uma breve historia da politica nuclear
brasileira”, Caderno Brasileiro de Ensino de Fisica, Vol. 19, N° 3, 2002, pp. 379-392.

% Marcel Fortuna Biato, “Politicas nucleares y regimenes de no proliferacion”, Pensamiento iberoamericano,
N° 8, 2011, pp. 151-173.

27 Adela Cubillos Meza, “El desarrollo nuclear de Brasil: resefia historica”, Memorias: revista digital de
historia y arqueologia desde El Caribe, N° 17, 2012, pp. 170-204.

28 Adela Cubillos Meza es autora de la tesis doctoral titulada: “La Energia Nuclear en Chile: Un Anélisis
Comparado con Argentina y Brasil 1964-2008” Tesis para optar al grado de Doctor en Estudios Americanos,
Universidad de Santiago de Chile, afio 2008. Lamentablemente, tras indagar arduamente en repositorios
digitales, no hemos podido dar con la tesis en cuestion, texto que formaria parte crucial del estado del arte de
nuestra investigacion. En este mismo sentido, sabemos que la profesora Cubillos Meza ha participado en la
guia de 3 tesis de pregrado de la Universidad Catolica Silva Henriquez durante los afios 2010-2012, entre las
gue se encuentran: Francisco Griott Velarde et al, El desarrollo de la energia nuclear durante el régimen
civico-militar: el proyecto nucleoeléctrico, UCSH, Santiago, Chile, 2012; Pedro Enrique Medel Monje et al,
El desarrollo de la energia nuclear en Chile, 1958-1973: atomos para el desarrollo, UCSH, Santiago, 2012;
y Daniel Agustin Aguilera Orellana, Descripcidn histérica del tema nuclear en Chile a través de la revista
Ercilla 1960-2000 : una propuesta educativa para la ensefianza-aprendizaje de la energia nuclear, UCSH,
Santiago, 2010. Debido a que este material fue descubierto cuando Santiago ya se encontraba bajo medidas de
restriccion de movimiento por la pandemia, fue imposible su revision fisica.

2 Jorge Pozzo, “Una politica inteligente: el des escalamiento nuclear entre Argentina-Brasil”, Cuadernos de
Marte, N°. 12, 2017, pp. 183-222.
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Otro pais que merece nuestra atencion en el campo historiografico latinoamericano
sobre la historia de la energia nuclear es México. Al igual que el resto de los casos, la
dedicacion se encuentra condicionada al modelamiento institucional que han realizado los
Estados para formar comisiones de energia atobmica que respondan a los desafios de los
proyectos nucleares. En este sentido, podemos encontrar una llamativa cantidad de
publicaciones en formato de articulo®, pero a diferencia de otros paises, México si cuenta
con una monografia historica del asunto. Para el caso, han sido Luz Fernanda Azuela y José
Luis Talancon los autores del libro Contracorriente. Historia de la energia nuclear en
Meéxico el cual hace una revision general del tema desde los origenes de la energia atomica
en México hasta el proyecto de central nuclear de Laguna verde iniciado en 1976%L. Un
punto de originalidad de esta obra sobre la que ha llamado la atencion el catedratico de
Fisica de la Tierra de la Universidad de Extremadura José Manuel Vaquero Martinez, es la
apuesta metodologica que realizan sus autores al incorporar mas de 50 entrevistas a
cientificos mexicanos involucrados con el desarrollo de esta materia, en lo que han llamado

una historia oral de la energia nuclear mexicana®.

Los planteamientos investigativos anteriores forman parte del amplio panorama
historiografico que existe en torno a la energia nuclear a nivel global y regional, sin
embargo, no se puede decir lo mismo para el caso chileno. Al respecto, parece existir una
importante carencia de interpretaciones de la tematica energética; siendo el subtema
energia nuclear un vacio aun inexplorado. Hasta esta parte, la historia politica, que es la
rama que se encuentra en mayor deuda con el debate energético, no ha presentado visiones
que analicen la conexion entre proyectos politicos y fuentes de energia, las cuales son la
base para el desarrollo econémico —especialmente en el siglo XX, periodo de los grandes

proyectos ideoldgicos globales—. Los libros de divulgacion académica y las historias

% Ver Hans Blix, “Energia nuclear y desarrollo sustentable”, CIENCIA ergo-sum, Vol. 3, N° 3, 1996, pp. 324-
328; Ratll Dominguez Martinez, “Los origenes de la fisica nuclear en México”, CTS: Revista iberoamericana
de ciencia, tecnologia y sociedad, Vol. 7, N° 21, 2012, pp. 95-112; Xochitl Lopez Rodriguez y Gonzalo
Mendoza Guerrero, “Reactores modulares pequefios una opcion para México”, Ingenierias, N° 85, 2019, pp.
6-18; Agustin Gabriel Piaz, “Controversias por la produccion de nucleoelectricidad en México”, PAAKAT:
Revista de Tecnologia y Sociedad, Vol. 10, N° 18, 2020, pp. 1-20.

31 Luz Fernanda Azuela y José Luis Talancon, Contracorriente. Historia de la energia nuclear en México,
Plaza y Valdés editores, México, 1999.

%2 José Manuel Vaquero Martinez, Contracorriente. Historia de la energia nuclear en México (Resefia), Llull:
Revista de la Sociedad Espafiola de Historia de las Ciencias y de las Técnicas, Vol. 23, N° 48, 2000, pp. 833-
834.
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generales, suelen quedarse en los alcances sociales de los intentos revolucionarios de
gobierno de los afios sesenta y setenta, los cuales a menudo no logran explicar sus propias
bases de financiamiento. Por otra parte, los articulos cientificos no se han interesado
mayormente por estudiar a un pais que aun vive en las puertas del desarrollo, sin cruzar su

umbral.

En Chile, el escrito mas antiguo que hemos podido rastrear respecto a la discusion
académica del uso de la energia atdbmica data del afio 1956, momento el en que se publico
en la revista Anales del Instituto de Ingenieros en Chile el articulo “Atomos para la paz” del
ingeniero Raul Séez S.. El trabajo de Séez, es una acabada reflexién en torno las grandes
posibilidades que podia traer para aquel entonces la energia nuclear, ya fuese para bien o
para mal. En casi 60 paginas, el ingeniero esboza un panorama histérico del uso del atomo
hasta la fase en que él afirma se encuentra el mundo: “la era atbmica”. Desde Demdocrito y
Empédocles, el articulo analiza las implicancias cientificas de la fisica nuclear, la manera
en que operan las reacciones nucleares, pero por sobre todo, la necesidad que soluciona este
tipo de combustible. Esto ultimo de gran relevancia, pues el mundo en el que fue escrito el
trabajo de Séez, el pais se encontraba inserto en la carrera por la electrificacion, lo cual
vuelve esencial la complementacion de la matriz energética con fuentes que fuesen mas
eficientes en su produccion. En este contexto es donde el ingeniero considera a Chile como
un pais que, si bien aln no estd preparado para desarrollar plantas nucleares, si debe
comenzar por instruirse y crear una institucionalidad que de adecuado cumplimiento a las

labores que demanda el problema de la tecnologia nuclear:.

En consecuencia, ¢Por qué hacer historia de la energia nuclear en un pais que no
posee plantas nucleares? Principalmente, para suplir la falta de informacidn y conocimiento
en torno a este tipo de energia con miras a la fundamentacion de importantes decisiones de
tipo politicas, economicas y cientificas. La inexistencia de centrales nucleares no significa
gue no haya uso de la energia nuclear en el pais 0 que no exista una estructura legal y un
debate respectivo. Francisco Javier Gonzélez Cruz y Santiago Acevedo Ferrer han

estudiado precisamente aquella arista que no se relaciona con la produccion energética

3 Raul Saez, “Atomos para la paz”, Anales del Instituto de Ingenieros de Chile, 1956, pp. 1-54. Disponible
en: www.revistas.uchile.cl/index.php/AICH/article/view/50310/52711 fecha de consulta: 28 de diciembre de
2020.
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directamente, sino que con el marco juridico que la rodea. Mediante la revision del estatuto
de responsabilidad civil por dafios nucleares vigente en Chile, los autores han analizado la
evolucion del régimen legal compuesto principalmente por la Ley 18.302 sobre Seguridad
Nuclear de 1984 y por la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Accidentes
Nucleares, esta tltima ratificada por Chile el afio 1989. El trabajo, de este modo, propone
un examen a la manera en que la legislacion chilena protege a los ciudadanos de dafios
nucleares; esto desde la perspectiva de una futura insercion de la energia nuclear en la
matriz energética chilena, lo cual necesariamente traera consigo una reestructuracion del

régimen juridico chileno3,

Ahora bien, salvo estas dos investigaciones, el mayor intento que se ha realizado
hasta ahora por exponer la tematica nuclear en Chile y sus posibilidades cientificas ha
provenido desde el octavo numero de la séptima serie de la Revista Anales de la
Universidad de Chile de 2015. En aquella oportunidad la publicacion celebré los 50 afios
de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile con una serie de articulos referidos al
ambito de las ciencias y el desarrollo que esta rama del conocimiento ha tenido en Chile
desde que se formd la unidad académica. Reuniendo a destacados cientificos de la casa de
estudios, los articulos actualizan y ponen en perspectiva las importantes contribuciones
cientificas especificas de los distintos departamentos de la Facultad de Ciencias,
proponiendo al mismo tiempo una lectura critica sobre los desafios nacionales de largo

plazo de cara a la construccién de una institucionalidad cientifica adecuada para el pais.

En su contenido podemos encontrar articulos generales del desarrollo cientifico
chileno en periodos clave de la historia como por ejemplo “Ciencia en Chile en cinco
momentos” de Rafael Benguria Donoso. El ensayo de Benguria Donoso resume las etapas
mas trascendentales para el desarrollo cientifico nacional desde finales de la colonia, el
Chile republicano y el periodo actual en el que se encuentran los avances investigativos.
Respecto a esto ultimo, el autor ha hecho notar cémo el progreso cientifico, y su
interrelacion con el desarrollo industrial, se ha vuelto una herramienta indispensable para
asegurar el desarrollo econdémico y social. Ahora bien, para lograr tal avance, se vuelven

necesarios al menos tres elementos, entre los que cuentan: adoptar politicas de Estado de

34 Santiago Acevedo y Francisco Javier Gonzalez Cruz, “Revision critica del estatuto de responsabilidad civil
por dafios nucleares en Chile”, Revista Chilena de Derecho, vol. 40 N° 1, 2013, pp. 9 — 41.
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largo plazo que den estabilidad al desarrollo; segundo, crear condiciones de fuerte liderazgo
para poder llevar a cabo este desarrollo; y tercero, seguir fortaleciendo la educacion
cientifica y técnica al mas alto nivel posible.

Otro interesante estudio dentro de aquella edicién es el de Ximena Azla Rios
titulado “Hacer ciencia al sur del mundo”. Este trabajo trata fundamentalmente del proceso
de formacion de la Facultad de Ciencias de la Universidad en el contexto de una
convulsionada déecada como lo fue la de los sesentas, con especial énfasis en las relaciones
entre ciencia y politica. Y es que este periodo se constituiria como una explosion de
creatividad, de energia y de modernidad que transformd al pais. Sin embargo, la
continuidad del desarrollo de los distintos laboratorios al interior de la Universidad seria
detenida tras el golpe militar de 1973, el cual generaria una verdadera diaspora de los
cientificos que trabajan en la Facultad. Con la vuelta a la democracia, la reconstitucion de
equipos de trabajo y la libertad de opinidn, se reabrid el debate al interior de la Universidad,
sin embargo, el nuevo problema que surgiria tendria que ver con el financiamiento, el cual

hasta la actualidad sigue siendo insuficiente®.

Por Gltimo, pero no menos importante para nuestra revision historiogréfica, se
encuentra el articulo de José Roberto Morales Pefia, “El ciclotron y la Facultad de Ciencias
de la Universidad de Chile”. El ciclotrén, fue un acelerador de particulas de baja energia
(800 keV méaxima) de tipo Cockcroft-Walton el cual fue adquirido a la firma Phillips de
Holanda cerca de 1955%. Traido desde Estados Unidos gracias a una donacion de la
Universidad de California, el artefacto atdmico fue un signo del progreso de la insipiente
Facultad de Ciencias pero también un simbolo del avance del estudio de la energia nuclear.
En su breve, pero muy relevante ensayo, Morales anexa dos importantes listados a su
trabajo, uno referido a los estudiantes que desarrollaron tesis de grado mediante el uso de
esta herramienta, y una segunda lista con todas aquellas publicaciones cientificas que

resultaron producto del uso del ciclotron. Ambos apartados son una importantisima fuente

% Rafael Benguria Donoso, “Ciencia en Chile en cinco momentos”, Anales de la U. de Chile: 50 afios de la
Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile, N° 8, 2015, p. 22.

3% Ximena Azua Rios, “Hacer ciencia al sur del mundo”, Anales de la U. de Chile: 50 afios de la Facultad de
Ciencias de la Universidad de Chile, N° 8, 2015, pp. 43-54

37 José Roberto Morales Pefia, “El ciclotron y la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile”, Anales de
la U. de Chile: 50 afios de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile, N° 8, 2015, pp. 67-82.
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para comenzar a indagar en la produccion cientifica que Chile comienza a desarrollar desde
la década de los afios sesenta y setenta, evidenciando que la tematica nuclear tiene una

significativa cabida tanto en el mundo académico como investigativo de la época.

Problema de estudio

Obviando el relativo silencio que han mantenido los historiadores frente al
fendmeno de la ciencia nuclear, estudiar su discusién es crucial para comprender el
desarrollo de mdaltiples elementos que interactian en el Chile de mediados de siglo. Como
han sefialado Mauricio Folchi, Gustavo Blanco-Wells y Stefan Meier, el siglo XX es la
etapa en donde conviven de manera estable tres regimenes energéticos: el carbon, la
electricidad y el petroleo®®. Entonces, si los regimenes energéticos estaban definidos, ¢Por
qué se plante6 un debate sobre la energia nuclear en Chile? ¢ Cuéles fueron los factores que
incidieron en la instalacion de este saber cientifico entre los afios 1955 y 1965?

Es complejo esclarecer la respuesta a esta situacion. De manera aprioristica,
podemos sefialar que la historia de la energia nuclear no puede ser comprendida solo como
la historia de una fuente energética, esto porque hoy en dia, no existen plantas de energia
nuclear ni mucho menos una dependencia de esta industria, cuestion que determina el
hecho de que nuestro objeto de estudio sea el proyecto energético nuclear. En ningun caso
esta condicion resta validez a la investigacion, sino que, por el contrario, ayuda a
comprender la realidad del Chile de la época. Esto porque durante la década que
estudiamos, la energia nuclear fue mucho méas que un proyecto complementario de la
matriz energética, convirtiéndose en un plan de desarrollo cientifico-econdmico nacional de
proyeccion de largo plazo, el cual represent6 la esperanza de progreso de un pais que se
encontraba estancado en el subdesarrollo.

Pero elegir este camino no era simple, ya que, a diferencia de la electricidad, el

carbén o el petroleo, la energia nuclear, si era (y es) cuestionada en su uso.

El problema historico que representa la discusion por la energia nuclear, es de tipo

cientifico, pero por sobre todo, es una cuestion politica, por lo que su estudio solo puede ser

38 Gustavo Blanco-Wells, Mauricio Folchi y Stefan Meier, “Definiciones tecno-politicas en la configuracion
de la matriz energética chilena durante el siglo xx”, HISTORIA, No 52, vol. ii, julio-diciembre, 2019, p. 381.
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solventado a través del analisis de la participacion de actores tanto gubernamentales como
no gubernamentales del debate chileno. En primer lugar, es clave averiguar en qué
momento la energia nuclear se volvié una opcion dentro del proyecto de matriz energética
para Chile. De acuerdo con la experiencia de otros Estados latinoamericanos, el problema
del crecimiento se relacionaba con cuestiones de dependencia econdmica, la cual pretendia
ser solucionada con el aumento de la capacidad productiva, la diversificacion de sus areas y
la formacion de profesionales para el desarrollo de la investigacion. En este sentido, los
proyectos nucleares respondian perfectamente a esas necesidades estructurales, por lo que

su discusion politica se asumié con gran interés.

Habiendo comprendido el punto de inflexion que significé el debate por la energia
nuclear en Chile, cabra resolver las siguientes preguntas de investigacion: en primer lugar,
¢Cuales fueron los factores locales e internacionales de la época, que condicionaron la
discusién en torno al uso de la energia atdbmica? En segundo lugar, ¢(De qué manera esos
elementos incidieron en la discusion del proyecto nuclear chileno? En tercer y altimo lugar,
una pregunta que ayudara a resolver el problema inicial tiene relacion con la posibilidad de
comprender el impacto de la discusidn por el uso de la energia nuclear en Chile. En este
sentido es crucial cuestionarse a través de qué indicadores se puede evaluar la huella que

dejo este debate.

Sobre la hipétesis de trabajo

En Chile existe un debate por el uso de la energia nuclear el cual comienza en 1955
y cierra un primer ciclo en 1965 con la creacion de instituciones dedicadas
fundamentalmente al desarrollo de la ciencia atomica. Prueba de lo anterior es el hecho de
que dicha discusion se presentd en forma de politica publica por medio del Congreso
Nacional; como un quehacer de la academia y su incipiente desarrollo cientifico; y como un
tema relevante de la prensa de la época la cual responde a un ambiente sociocultural

caracteristico.

En esta investigacion planteamos que fueron los condicionamientos de politica
interna (como el proceso de electrificacion, las crisis econdmicas y las catastrofes naturales

de 1960), tanto como los de politica externa (la Alianza para el Progreso de 1961 o la crisis
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de los misiles de 1962), las variables que marcaron en el corto y mediano plazo el
desarrollo de la discusion. Ambos elementos imprimen un caracter particular a la discusion
del proyecto de energia nuclear chileno, alejdndolo de la explicacion paradigmatica de ser
solo un programa de complementacion energética o un medio de los programas politicos de

la época para conseguir el desarrollo del pais.

La relevancia del proyecto de energia nuclear chileno radica en la relacion
colaborativa entre ciencia y poder, en donde el Estado reconoce un saber cientifico
disputado, pero también regula legislativamente su funcionamiento. Esta relacion se
encuentra implicita hacia el afio 1955, momento en que el proyecto es abordado por los
grupos politicos, hasta 1965, cuando es explicitada con la ley 16.319 creadora de la
Comision Chilena de Energia Nuclear, encargada de centralizar los esfuerzos para

desarrollar la ciencia nuclear en Chile.

A proposito de la importancia del proyecto, desde el punto de vista cientifico-
académico y desde la sociedad de la época, podemos demostrar que el debate por la energia
nuclear si generd un impacto el cual puede ser evaluado por su relevancia a través de dos
puntos: A.- Para el caso de la academia, un indicador fundamental es el desarrollo que tuvo
la ciencia nuclear a partir de la formacion de carreras profesionales y de la produccién
cientifica como resultado de la investigacion en el campo de la energia atomica. B.- En
cuanto a la opinion publica, la impronta de la discusion puede deducirse a partir de la
prensa de la época. El primer factor puede ser estudiado a través de la formacion y
desarrollo de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile; en tanto el segundo, es
susceptible de ser estudiado por medio de las repercusiones que tuvo la crisis de los misiles

de 1962 en el pais.

Sobre los objetivos de la investigacion

Obijetivo general:
Comprender el origen y el sentido de la discusion politica por el uso de la energia nuclear
en Chile en el contexto de las vicisitudes econdmicas, sociales y cientificas, nacionales e
internacionales, durante el periodo que va desde 1955 a 1965.

Obijetivos especificos:
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1. Analizar cualitativa y criticamente los indicadores de la discusion politica en torno a
la opcion nuclear como parte del proyecto de desarrollo econémico, cientifico y
social chileno durante el periodo que va desde 1955 a 1960.

2. Sintetizar los principales condicionamientos de politica externa que rodearon la
discusion en torno a la energia nuclear e inferir una explicacion del estado del
debate por la energia nuclear en Chile en el contexto de la firma de acuerdos
internacionales sobre esta materia entre los afios 1955 y 1960.

3. Analizar el contexto politico, social y econémico de la region latinoamericana y la
manera en que Chile se inserta dentro de ese panorama. Del mismo modo, evaluar
los principales condicionamientos de politica interna en Chile durante el afio 1960
en la discusion del proyecto atomico.

4. Evaluar el impacto del debate por la energia nuclear en Chile a través de indicadores
sociales como la opinién pablica ante la Alianza para el Progreso de 1961 y la crisis
de los misiles en Cuba de 1962.

5. Evaluar el impacto del debate por la energia nuclear a través de indicadores
culturales como la academia ante la creacion de la Comision Chilena de Energia
Nuclear (1964) y la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile (1965).

Marco teorico

Debido a la escasez historiografica sobre la historia de la energia nuclear en Chile, el fijar
un marco tedrico supone un enorme desafio. Practicamente sin bases referenciales, hemos
tenido que reconstruir dicha historia a partir de la puesta en diadlogo de al menos tres
supuestos teodricos que se relacion intrinsecamente para poder aprehender la realidad de la
ciencia atdbmica en Chile. Al respecto, podemos sefialar el empleo de aportes provenientes

desde la Historia de la ciencia, la Nueva historia politica y la Historia institucional.

La historia de la energia nuclear comienza cuando menos en el afio 1896,
momento en el que el equipo del fisico francés Becquerel descubrid la radioactividad.
Curiosamente, esta revolucion cientifica ocurrié en paralelo a los primeros estudios
profesionales sobre la Historia de la ciencia. El estudio de la ciencia por parte de la
historia ha sido una constante en el tiempo, sin embargo, fue en el siglo XX cuando
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comenz6 una profusion de trabajos metodoldgicamente estructurados desde epistemes que
pueden ser considerados como partes de una nueva escuela historiografica. Los primeros
aportes en este sentido provinieron de autores como William Osler, George Sarton y el
propio Max Weber®°.

A pesar de lo anterior, es poco preciso considerar al siglo XX en su totalidad como
forjador de la tradicion de la Historia de la ciencia. Esto porque, desde temprano,
predomino la visién de que esta area no era mas que la manera de hacer recuento de
aquellos inventos y descubrimientos que habian quedado obsoletos®°. Para poder cambiar
este paradigma tuvieron que pasar décadas y una gran cantidad de investigaciones dentro
de este campo de estudios. En dicha labor de validacion tedrica, cumplieron un papel

fundamental disciplinas como la antropologia, la sociologia y la filosofia de la ciencia.

Un cambio sustancial en este proceso se dio gracias a los trabajos del historiador
norteamericano Thomas Khun (1922-1996)*. Su posicion frente a la estructura de
desarrollo de la ciencia en la historia, marcé un punto de inflexion respecto a la
multidisciplinariedad con la cual se comenzaria a trabajar a partir de la década de los
sesenta. Al asumir los conceptos de tradicion y revolucion en la ciencia, Khun cre6 una
nueva hermenéutica en donde establecid una relacion intima entre la idea y su contexto
historico®?, a este paradigma se le ha conocido como internalismo. En este sentido, para
Khun es ininteligible el estudio de los cientificos y sus producciones, sino es
considerando el espacio y el tiempo en el cual se despliegan. Esto Gltimo, permitié tender
un puente en la disputa entre las corrientes internalista y externalista de la Historia de las
ciencias. Al respecto Esteban Medina sefiala que:

“(...) Khun, como historiador de la ciencia, pertenece originalmente al internalismo,

posicién gue poco a poco va atemperando con la inclusién de factores externos o, en el caso
de La estructura de las revoluciones cientificas, asumiendo un cierto relativismo sobre la

3 José Luis Valverde, “Historia de la ciencia e Historias de las Ciencias”, en: José M. Cobos Bueno, Antonio
Pulgarin Guerrero y Elena Ausejo (Eds.), X Congreso de la Sociedad Espafiola de Historia de las Ciencias y
de las Técnicas. Encuentro Internacional Europeo-Americano 2008, Sociedad Espafiola De Historia de las
Ciencias y de las Técnicas, Badajoz, 2011, pp. 3-22.

40 Stephen G. Brush, “Historia de la Ciencia y ensefianza de las ciencias”, Comunicacion Lenguaje y
Educacién, N° 11-12, 1991, p. 169.

41 El mas relevante de ellos: T. S Kuhn, The Structure of scientific revolutions, University of Chicago Press,
Chicago, 1962.

42 Alexander Bird, “La filosofia de la historia de la ciencia de Thomas Kuhn”, Discusiones Filosoficas, Afio
13 N° 21, julio — diciembre, 2012, p.168-9.
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forma de acordar el contenido de un paradigma por parte de la comunidad cientifica la
manera de «convertirse» a otro paradigma, la imposibilidad de comprar los paradigmas
entre si y la necesidad de realizar estudios desde las ciencias sociales de los contenidos
cognitivos de la actividad cientifica™,
Permitiéndonos realizar una tosca explicacion, la tendencia internalista se puede entender
como aquella postura que se enfoca en el papel de la racionalidad y la légica como
elementos fundamentales del devenir historico de la ciencia, el que, si es llevado al
extremo, puede incluso generar leyes tal como pretendia el positivismo comtiano®. La
posicién externalista, por otra parte, se puede asociar con la primacia de las estructuras
que rodean la ciencia y como estas condicionan su desarrollo. En este sentido las
relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales de los distintos actores estatales o
particulares, pueden llegar a repercutir de manera directa en las formas de conocimiento

de la ciencia®.

Para efectos de este trabajo, méas alla de quedarnos en la dialéctica internalismo-
externalismo, recogemos la reflexion que realiza José Luis Valverde en torno a la funcion
que tiene la Historia de la ciencia, la cual se vale de la ciencia como contribucion al saber
de la historia, sin segundos nombres. Dicha perspectiva es especialmente critica con las
corrientes posmodernas de la historia “cientifico social”. Esta Glltima, basada en el uso de
la cuantificacion como medio de una nueva objetividad, se ha mostrado ideol6gicamente
cuestionable y metodoldgicamente imprecisa*. Buscando estudiar las particularidades
cientificas de grupos aislados, la historia cientifico-social se ha perdido en el
particularismo y la especificidad. Como sefiala Valverde: “el resultado ha sido un nuevo
énfasis en la experiencia, en los individuos, las emociones, la irracionalidad y, en general,

sobre todos los temas que la historiografia tradicional habia dedicado™*’.

Nuestra intencion es justamente la contraria: consideramos el fendmeno cientifico
de la energia nuclear como una compleja relacion entre ciencia y politica con

trascendentales repercusiones sociales. Esto queda demostrado con la discusién de la Ley

43 Esteban Medina, “La polémica internalismo / externalismo™, REIS: Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, N°23, 1983, p. 67.

4 Ver Bernardino Bravo Lira, Grandes visiones de la Historia. De De Civitas Deo a Study of History,
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 2010

4 Esteban Medina, op. cit., p. 56.

46 José Luis Valverde, op. cit., p. 19.

47 Ibidem.
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de creacion de la Comision Chilena de Energia Nuclear entre 1955 y 1965. Desde antes
del proyecto existen vestigios de comunidades cientificas universitarias condicionadas en
su desarrollo, sin embargo, también es cierto que, durante el transcurso de la discusion de
la Ley, el saber tras la energia nuclear se expandid, se profesionalizd y generd un impacto
social debido a los condicionamientos de politica interna y externa. No obstante lo
anterior, la problematica nuclear y sus repercusiones sociales, econdmicas, politicas y
culturales, no son originarias de Chile, sino que pueden encontrarse como discusion en los
distintos Estados del concierto mundial durante el siglo XX. De ahi que estudiarla desde
la Historia de la ciencia sea mas que relevante, pues esta permite el analisis de un
acontecimiento universal como la ciencia atdmica en su correlato local, como lo es el caso

de estudio chileno®®.

Ahora bien, en este punto surge la primera limitante para el disefio tedrico de
nuestra investigacion. Debido a que nos interesa desentrafiar las relaciones que existen al
interior del proyecto nuclear chileno en la década que va desde 1955 a 1965, la Historia
de la ciencia es de suma utilidad, sin embargo, nuestro objeto de estudio no es
precisamente el fendbmeno cientifico o las comunidades, sino que estos son estudiados
como parte de una realidad politica, por un lado, y de un hecho académico por otro. Con
esto queremos aclarar que el tema que estructura nuestra tesis es la discusion politica en
torno al debate por el uso de la energia nuclear en Chile, lo cual sita a nuestra

problematica antes que todo en la vertiente de los estudios de la Historia politica.

La Historia politica, de raigambre anterior a la Historia de la ciencia, es el pilar
tedrico fundamental de la investigacion. Esta nos permite poner en perspectiva una

realidad histdrica que se arrastra cuando menos desde la organizacion de los primeros

48 De gran relevancia ha sido el trabajo de lan Welsh, quien estudié los modelos de comprensién de la ciencia
por la sociedad en la Gran Bretafia de la década de 1980, a través de la iniciativa ciudadana “En mi patio no”
(“No in my back yard” o también conocida por su acronimo NIMBY). Esta Gltima, muestra cémo la oposicién
al desarrollo de la energia nuclear es un precedente que data del inicio del proyecto atdmico britanico de
1950, el cual se ha ido perfilando en funcién de un doble rechazo: en primer lugar, al emplazamiento de
reactores nucleares y, en segundo lugar, a la aceptacion incuestionable del veredicto de los expertos
cientificos. Ver: lan Welsh, “The NIMBY Syndrome: Its Significance in the History of the Nuclear Debate in
Britain”, The British Journal for the History of Science, Vol. 26, No. 1, Energy and Society, marzo, 1993, pp.
15-32.
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hombres en torno a los fendmenos cientificos®®. Y es que poder y ciencia han mantenido
una estrecha relacion desde tiempos en donde las primeras civilizaciones confiaron a la
genealogia la sucesion de los gobiernos monarquicos, hasta la propia Alemania nazi con
sus sordidos experimentos genéticos en busca de la validacién de las teorias raciales tan

propias del siglo XIX.

En el siglo XX, uno de los primeros hombres en darse cuenta de la dependencia
que existe entre en ciencia y Estado fue Vannevar Bush. En su afamado ensayo Sciences.
The endless frontier del afio 1945 —influenciado fuertemente por los resultados de la
Segunda Guerra Mundial— el cientifico estadounidense planted que la investigacion era
una necesidad para el desarrollo de todas las areas de la nacion. La carrera armamentista
contra Alemania se habia sorteado con un margen de distancia muy corto como para
seguir confiando en que solo el Ejército trabajara en la ciencia en tiempos de guerra; de
ahi que el nuevo Estado debia procurar mantener las labores cientificas tanto en tiempos
de guerra como de paz. No solo eso, debido a la dificultad con la cual se consiguid la
victoria, la confianza en las alianzas tendié a debilitarse en pos de la necesidad de
independencia de la nacion en el plano investigativo. Para lograr esto se volveria clave el
establecer un programa cientifico controlado por el poder civil, pero con una estrecha
colaboracion del Ejército y la Armada, y el financiamiento directo del Congreso™.

4% Una particular interpretacion de las relaciones entre historia, poder y sociedad es la que ha seguido Joseph
Fontana en su obra Historia: analisis del pasado y proyecto social del afio 1982. Al respecto, Fontana observa
que la historia que se ha producido hasta ahora ha estado siempre enfocada en la seleccién y ordenamiento de
los hechos del pasado para crear una secuencia que dé cuenta de la configuracién del presente, casi siempre
con el fin, consiente o0 no, de justificarla. Ahora bien, un elemento fundamental de ese esquema es lo que el
autor llama “economia politica” , la cual tamizaria la evolucion del pasado al presente, para asi lograr una
proyeccidn del futuro; creando asi un verdadero proyecto social que se traduce en un proyecto politico. He
aqui la hipotesis del autor, pues él considera que las tres partes del conglomerado —Historia, “economia
politica™ y proyecto social— se encuentran indisolublemente unidas: que ninguna es plenamente comprensible
desgajada de las otras. Para comprobar su hip6tesis, el autor plantea aplicar a la historia, los propios métodos
de analisis de la historia, es decir, estudiar el origen de las concepciones que tuvieron los hombres del pasado
y establecer el papel que tales ideas juegan en la comprensidn de la sociedad actual y sus proyectos para el
futuro. Si bien el trabajo de Fontana presenta puntos fuertes y débiles, nos interesa hacer referencia a la
correlacién que experimentan distintos factores dentro del poder, y dentro de la politica de manera general.
Creemos precisamente que la ciencia es uno de esos elementos esenciales que se encuentran de manera
constante en la discusién politica. En este sentido se puede comprender el porqué del interés politico, pero es
preciso, por sobre todo, desvelar las instancias de mutua necesidad que tienen ciencia y poder, a diferencia de
lo que postula Fontana al considerar al poder como fin Gltimo de la Historia. Josep Fontana, Historia: analisis
del pasado y proyecto social, Editorial Critica, Barcelona, 1982.

%0 Vannevar Bush, “Ciencia, la frontera sin fin. Un informe al presidente, julio de 1945, Redes 14 Revista de
Estudios Sociales sobre la Ciencia 7, N° 14, noviembre de 1999, pp. 91-137.
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Consideramos que el trabajo de Vannevar Bush permite plantearnos la discusion
de dos grandes realidades. En primer lugar, lo intrincado que se vuelven los lazos entre
ciencia y politica durante el siglo XX, los cuales no necesariamente deben ser estudiados
a partir de las relaciones de poder entre una y otra. Con esto queremos aclarar que lo que
nos interesa es descubrir los puntos de necesidad mutua entre Estado y ciencia en torno a
la discusion por la energia nuclear en Chile. En segundo lugar, debido a la realidad
académica tras la ciencia atémica, es dificil separar su estudio de las principales
instituciones que permitieron su desarrollo y progresos. En este sentido tanto la Historia
institucional como la Nueva historia politica se vuelven necesarias para comprender el

fenémeno cientifico.

Cuando hablamos de Nueva historia politica, es inevitable caer en el complejo
relativismo epistemoldgico que ha notado el historiador britanico Peter Burke®!. Tal como
sefiala este Ultimo, la nueva perspectiva historiogréafica en lugar de identificarse por
caracteres originales, lo ha hecho por aquello a lo que se opone®. Asi, en forma de
cuestionamientos al historicismo de la escuela rankeana de finales del siglo X1X, durante
el siglo XX se dieron multiples y sistematicos intentos por reformar la practica del
historiador ante su oficio. Al respecto, el reconocido historiografo aleméan, George lggers
nombré dicho proceso como el de la crisis del historicismo clasico, en donde se produjo
un examen critico de los supuestos historiograficos vigentes en las universidades tanto
europeas como norteamericanas en virtud de la conviccion de que la tematica de la
historia debia expandirse y dar mayor espacio al papel de la sociedad, la economia y la

cultura®.

Maés alla de explicar la evolucion historica y los debates que incorporé a la
disciplina la Nueva Historia politica durante el siglo XX, sefialaremos algunos de sus

principios basicos que han sido seguidos por la presente investigacion.

51 Peter Burke, “Capitulo 1: Obertura: la Nueva historia, su pasado y su futuro”, en: Peter Burke (ed.), Formas
de hacer Historia, Alianza Editorial, Madrid, 1993, p. 13.

52 Burke se cuestiona hasta qué punto es nueva la Nueva historia. Comlnmente asociada a Lucien Febvre y
Marc Bloch con la fundacién de la Revista Annales, la idea de Nueva historia y renovacion disciplinaria se
puede encontrar en lugares como Gran Bretafia, en Alemania o incluso en la propia Francia con los aportes
del soci6logo y filosofo Emile Durkheim. Ibid., pp. 19-21.

53 George G. lggers, La historiografia del siglo XX. Desde la objetividad cientifica al desafio posmoderno.,
Traduccion, edicién y presentacion de Ivan Jaksic, FCE,Chile, 2012, p. 61.
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En primer lugar, el estudio del discurso politico no pretende ser recogido como el
todo de la realidad histérica. Asi, la documentacion de los Diarios de Sesiones del Senado
chileno es analizada en tanto constituye una preciada huella de la discusion desde el
aparato administrativo nacional, pero que se conecta tanto con factores externo e internos
de la politica de la época. De ahi que el debate por la energia nuclear sea puesto en
didlogo con la evolucién de la participacion diplomética de Chile en el mundo o que se
recojan testimonios desde la prensa o individuos relevantes en el contexto local de la
configuracién del programa atémico chileno. Los puntos precedentes rebaten la tradicion
de la historia politica que fija como actor principal al Estado, centra su atencién en los

grandes personajes y se cifie elementalmente a los “documentos oficiales”.

En segundo lugar, la tesis sigue un modelo narrativo cronolégico, el cual, sin
embargo, se ejecuta en funcidon del analisis de las estructuras sociales, econémicas,
politicas y culturales de la segunda mitad del siglo XX en torno al debate por la energia
nuclear. Debido a la falta de trabajos similares en este campo historiogréfico, el desafio
esquematico ha comenzado por la organizacion de los hechos en el tiempo, pero con un
eje principal situado en la problematica detras de la instalacion de un saber cientifico, ya
sea desde el Estado, como también desde individuos y comunidades cientificas. Tales
planteamientos permiten superar basas de la Historia politica como la limitacion de las
causas a individuos y sus mentalidades o bien la pretension de objetividad de narrar los
hechos tal cual como ocurrieron. En este sentido la investigacion reconoce la parcialidad
con la cual han sido dispuestos los hechos, sus fuentes y el analisis dentro de la

reconstruccion historica que se realiza.

Marco conceptual

A partir de las tendencias historiograficas mencionadas, hemos podido someter a analisis
diferentes conceptos que son cruciales para el trabajo de sintesis en torno la comprension
del fendmeno politico-cientifico de la energia nuclear en esta epoca. El primero de ellos, y
quizas el més relevantes es el de uso pacifico de la energia nuclear. La primera utilizacion
publica de este término la realiz6 el presidente estadounidense Dwight D. Eisenhower en

su discurso titulado “Atomos por la paz” pronunciado ante la Asamblea General de la
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ONU el 8 de diciembre de 1953. En sus inicios, la fisica nuclear habia constituido un
asunto esencialmente cientifico. Las primeras investigaciones eran realizadas
principalmente por cientificos europeos, los cuales interactuaban libremente en pos del
saber. Con la llegada de la guerra, y el paralelo descubrimiento del poder atbmico en el
uso de armas, se dio un vuelco significativo. Las superpotencias se interesaron en el
financiamiento de programas nucleares que fabricaran y experimentaran con bombas
atémicas, a fin de manejar una opcion definitoria ante un posible enfrentamiento. Historia

conocida es lo que ocurriria en Japon y luego con el posterior desarrollo de la Guerra Fria.

Asi, el discurso de Eisenhower llegd para marcar una nueva fase del uso de la
energia nuclear. La postura bélica habia sido rechazada sisteméaticamente y los Estados
Unidos ya no tenian la exclusividad del poder nuclear. De este modo, se produciria una
verdadera reconversion de la energia nuclear, esta vez orientada hacia el pacifismo
energético. El problema, sin embargo, radicaria en el disefio de una politica internacional
viable para poder establecer qué paises se verian beneficiados con la cooperacion
estadounidense, pero al mismo tiempo se debia debatir como conseguir el aseguramiento

del uso pacifico de la energia nuclear en esas naciones™.

El caso chileno, en este sentido, se mantuvo mucho mas independiente de lo que
se podria pensar a priori. Si bien desde el afio 1955 se pueden encontrar los primeros
rastros de cooperacion internacional, la discusion de la Ley creadora de la CCHEN
involucro un trascendental cuestionamiento sobre el tipo de uso que se estableceria en la
normativa. Mas alla de las posturas politicas, fueron los expertos los que enfatizaron en
los condicionamientos que asumiria el Estado al optar por el uso pacifico de la energia
nuclear, especialmente en un agitado periodo en donde se debid enfrentar crisis
internacionales como la Revolucidon cubana, la crisis de los misiles, los constantes

ensayos nucleares, ademas de los propios problemas locales.

El desarrollismo es otro de los términos clave para la comprension de la discusion
por la energia nuclear en Chile. A este periodo corresponde, justamente, la gran

transformacion del modelo econémico latinoamericano exportador prevaleciente desde las

% Richard G. Hewlett y Jack M. Holl, Atoms for Peace and War 1953-1961: Eisenhower and the Atomic
Energy Commission, University of California Press, Berkeley CA, 1989, pp. 198-9.
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ultimas décadas del siglo XIX y sostenido durante la primera mitad del siglo XX. Este
ultimo, se reorientd hacia el modelo industrializador como respuesta a la realidad que
postulaba la reconocida teoria centro industrial-periferia rural de los afios cincuenta®.
Serian economistas latinoamericanos como el argentino Raul Prebisch, el brasilefio
Fernando Henrigue Cardoso o el chileno Anibal Pinto Santa Cruz, los principales gestores
de la posterior Teoria de la Dependencia, la cual explicaba los retrasos socioeconémicos
en funcién de la dominacion de los paises desarrollados sobre los subdesarrollados.

Chile, en su condicién de pais subdesarrollado, se plante6 como solucion a los
problemas estructurales crear un programa sobre energia nuclear, el cual se desarrollaria
mediante la formacion de una comision orgénica que tendria como tarea principal mediar
los esfuerzos por formar personal y poner en practica proyectos relativos al uso de la
energia nuclear en los planos energético, médico, cientifico, investigativo, industrial y
agricola. Las expectativas fueron altas desde el comienzo, pues la situacion econdmica del
pais era de una prolongada crisis. De ahi que las politicas desarrollistas y el impulso de la

Alianza para el Progreso sean tan relevantes en el contexto nacional®®.

En dltimo lugar, pero no menos importante, situamos dos conceptos
fundamentales: el de comunidad y el de cultura cientifica. El primero de ellos hace
referencia al modelo de estudio que han tomado soci6logos y antropdlogos, y que ha sido
replicado desde la historia desde mediados del siglo XX®'. El acervo teérico de dicho
concepto es sumamente amplio en tanto ha formado parte de la discusién de disciplinas
tales como la Psicologia comunitaria, la Sociologia de las comunidades, la Geografia, la
Lingiistica, entre otras, que han aportado su vision de comunidad®. Para efectos de
nuestra investigacion, utilizaremos el término comunidad como el conjunto de individuos

desde el cual se desprenden relaciones sociales, las cuales repercuten en el desarrollo de la

%5 Dicha teoria serfa profundizada por autores como Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi y Samir Amin,
entre muchos otros. Al respecto ver: Immanuel Wallerstein, Analisis del Sistema-Mundo: Una Introduccion,
Siglo XXI Editores, México, 2005; Giovanni Arrighi, Caos Y Orden En El Sistema-Mundo Moderno,
Ediciones Akai, México, 2001; Samir Amin y Giovanni Arrighi, Dinamica de la Crisis Global, Siglo XXI
Editores, México, 2005.

% Armando Di Filippo, “La Alianza para el Progreso y el desarrollismo en Chile”, Rev. Hist., N° 27, vol. 1,
Enero-Junio 2020, pp. 135-163.

57 Peter Burke, Historia y teoria social, Instituto Mora, México, 1997, pp.70-73.

% Mercedes Causse Cathcart, “El concepto de comunidad desde el punto de vista socio-historico-cultural y
lingiiistico”, Ciencia en su PC, nim. 3, 2009, p. 12.
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fisica nuclear en Chile. Tal nocién, nos parece la mas adecuada para el estudio que
realizamos sobre la cultura cientifica de la Escuela de Fisica —parte de la Facultad de
Ciencias, creada en este mismo periodo— de la Universidad de Chile, en tanto posee la

flexibilidad necesaria para poder reconocer sus rasgos caracteristicos.

La idea de cultura cientifica, a su vez, la entenderemos tal como lo hacen Mdnica
Arias y Marianela Navarro, quienes definen en primer lugar al término cultura como el
conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico, o en otra
forma: conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo
artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.>®. Tal conceptualizacion,
sefialan Yenile Aguilar Rodriguez y Diego de Jests Alamino Ortega —citando a Arias y
Navarro—, permite entender que la ciencia no puede ser apartada del concepto de cultura y
que para expresar determinado segmento de la cultura bien vale el término cultura
cientifica, que da significado a un valioso elemento de la cultura contemporénea: el

conocimiento cientifico®°,

Sobre la metodologia de la investigacion

Metodol6gicamente, nuestro trabajo se basa en las perspectivas tedricas anteriormente
sefialadas, pero mas importante auin, en el uso de fuentes documentales tales como los
Diarios de Sesiones del Senado de la Republica de Chile, la prensa nacional; convenciones,
tratados y acuerdos internacionales; legislatura, cdigos y estatutos; ademas de entrevistas y
material audiovisual. En estos testimonios buscaremos los discursos politicos y cientificos
de actores gubernamentales y no gubernamentales dentro del debate por la energia nuclear.
Entre las estrategias de investigacién escogidas para el estudio de dicho material se
encuentran: el analisis de discurso, la inferencia como modelo de extraccion de ideas y la
generacion de cuadros comparativos que permitan contrastar tales planteamientos. A

continuacion, se puede observar la aplicacion practica de esos métodos.

59 Monica Arias y Mariela Navarro, “Epistemologia, ciencia y educacion cientifica: para pensar la cultura
cientifica”, Revista electrénica “Actualidades educativas en educacion”, Vol. 17, N° 3, 2017, pp.1-20.

8 Yenile Aguilar Rodriguez y Diego de Jestis Alamino Ortega, “La cultura cientifica, la historia y filosofia de
la ciencia”, Aprobado para publicar en la revista digital ATENAS, abril 30 de 2018, p. 4.
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Los Diarios de Sesiones del Congreso Nacional del periodo 1955-1965 se
encuentran disponibles en la péagina de internet del Congreso Nacional, por lo que su
tratamiento se realiz6 por medio del sistema de descarga y almacenamiento digital. Nuestro
propdsito fue estudiar los indices de los diarios de las sesiones en un rastreo por el debate
de la energia nuclear en Chile, teniendo como eje a los principales hitos de su historia.
Clasificamos la frecuencia con que fue abordado el tema y reparamos especialmente en las
visiones politicas que se enfrentaron en el Senado a traves del andlisis discursivo.
Posteriormente, se buscd correlacionar los debates en torno al tema nuclear con los

acontecimientos nacionales e internacionales.

El uso de periddicos chilenos se fundamenta en el hecho de que son estos los que
pueden reflejar no solo el ambiente politico, sino también el de las ideas, de la sociedad, la
economia y la cultura, debido a su propia conformacion miscelanea. En este sentido la
prensa posee cualidades que otros medios de comunicacion de la época no tenian. La
television, por ejemplo, ain se encontraba en ciernes con transmisiones esporadicas y
experimentales asociadas principalmente a los laboratorios universitarios, los cuales
proporcionaban las sefiales en un radio de difusion bastante reducido. Recién con la
transmision de la Copa Mundial de Futbol de la FIFA realizada en junio de 1962 en nuestro
pais, se dio un primer impulso a este medio aun poco convencional. Por otro lado, se
encontraba la radio, la cual ya estaba plenamente consolidada, pero que, sin embargo, en la

época aun se orientaba a programacion musical y segmentos destinados a la entretencion®?.

Otro aliciente para el uso de la prensa fue el hecho de que sus ejemplares se
encuentran conservados en muy buen estado, los cuales se han logrado preservar en
sistemas de documentacion accesibles para todo publico, en rollos microfilmados ubicados
en la Biblioteca Nacional de Chile. En este sentido, nuestra labor fue la toma de muestras
de cuatro diferentes diarios nacionales, entre los que cuentan El Diario llustrado, La
Nacion, ElI Mercurio y el diario El Siglo; cada uno de ellos representantes de una variada

gama de enfoques editoriales a lo largo del periodo estudiado.

61 “Hacia 1960 la programacion radial en general estaba dedicada en un 67% a la entretencion, incluyendo
este concepto a programas de mdsica, humor o radioteatros; un 14% a la informacién, incluyendo noticiarios,
comentarios y programas deportivos, y un 13% a programas culturales, incluyendo estos a los infantiles,
educativos o de comentarios especializados”. Eduardo Santa Cruz, Prensa y Sociedad en Chile Siglo XX,
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 2015, p.131.
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Ahora bien, debido a que la utilizacién de diarios supuso el abordaje de una
importante cantidad de documentos, nos abocamos primordialmente al material disponible
en las fechas que denominamos hitos del debate por la energia nuclear, entre los que
cuentan: el primer Proyecto de Ley de 1955, la Alianza para el Progreso de 1961, la crisis
de los misiles de 1962, la creacion de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile de
1964 y de la Comision Nacional de Energia Atdmica de 1965%. La metodologia, en este
caso, se relaciond con la toma de muestras semanales, la compilacion de informacion y la
generacion de cuadros de concentracion de informacidn que nos permitieron aproximarnos

al panorama general de la opinion publica.

Desde el punto de vista metodoldgico, la fuente mas compleja de abordar fue el de
la discusién académica. Esto porque para la época que estudiamos, el debate se encontraba
recién en una fase embrionaria de desarrollo. No obstante lo anterior, propusimos evaluar
su panorama mediante el uso de bibliografia relativa a la ensefianza universitaria de la fisica
en Chile y el empleo del testimonio del ingeniero Jacobo Rapaport, personaje crucial dentro
de la estructuracion de la primera comunidad cientifica universitaria que trabajé con un
reactor nuclear de investigacion, desarrollada en la Escuela de Fisica de la Universidad de
Chile en 1955, posteriormente incorporada a la Facultad de Ciencias de la misma casa de

estudios.

En cuanto al disefio experimental de la investigacion, hemos optado por la
preponderancia del método cualitativo, esto en consideracion de la amplitud y diversidad
del material que fue revisado. Ya habiendo examinado parte de los documentos que
estructuran el trabajo, podemos afirmar que estos se circunscriben a un volumen adecuado
para ser abordados minuciosamente, dando cuenta de las principales interrelaciones en el

debate por la energia nuclear. A partir de ello, pudimos caracterizar los principales eventos

62 Una actualizacion que hemos debido realizar en el desarrollo de la investigacion tiene que ver con el giro
metodologico respecto al uso de la prensa. Debido a la situacion sanitaria actual, ha sido imposible completar
la revisién propuesta por el proyecto inicial de investigacion, lo que nos permitid tan solo utilizar la prensa
mencionada para el estudio y andlisis de la crisis de los misiles a través de la prensa chilena (capitulo 1V de
esta tesis), cuestion que logramos completar justo antes de las restricciones de desplazamiento determinadas
por el Estado chileno desde comienzos del afio 2020. Si bien este hecho ha incidido en el desarrollo normal de
la tesis, hemos podido complementar el didlogo de fuentes a través del uso de recursos electrénicos como
acuerdos diplomaticos, bibliografia relativa a la prensa y también mediante la sustitucién de objetivos que
fueron descartados para el trabajo final.
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en torno al desarrollo de su historia, para luego describir sus comportamientos y la manera

en que la politica condiciono su desarrollo.

Finalmente, y de manera complementaria, hemos utilizado la bibliografia disponible
sobre nuestro tema como contextualizacion del periodo y también para exponer lo que se ha
escrito al respecto. Si bien, tal como ya hemos sefialado, la historiografia no ha prestado
gran importancia a la tematica nuclear, a través de las obras que se han producidos,

buscamos explicar el porqué de ese silencio.
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Capitulo I:

La discusion del proyecto nuclear entre 1955y 1960

En la sesion del miércoles 14 de septiembre de 1955 fue presentado ante el Senado el
proyecto de creacion de la Comisidén Nacional de Energia Atdmica por el doctor y senador
de la Republica Eduardo Cruz-Coke Lassabe. En una nacion periférica, en momentos en
que la economia se encontraba sometida a una importante revision estructural y con un
gobierno que dia a dia perdia aprobacion y respaldo del heterogéneo conglomerado que lo
habia llevado a la presidencia, el proyecto de energia nuclear simbolizé una proyeccion de

largo plazo en el desarrollo econémico y en el progreso cientifico del pais.

El presente capitulo busca analizar la génesis politica del proyecto cientifico que fue
la Comision Nacional de Energia Atomica. El Chile en donde se presenta el proyecto es un
pais marcado fuertemente por las emociones, por los discursos ideoldgicos que buscan
describir una realidad y prescribir soluciones totales. Asimismo, es un Chile racional, del
descontento politico, de una realidad social en crisis y de problemas cotidianos. En sintesis,
es un pais que sigue buscando el desarrollo evadiendo la dicotomia de la Guerra Fria, pero

desde una posicion mucho mas compleja que la del simple tercerismo de los No alineados.
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“La independencia de una nacion necesita justificarse”: el proyecto de creacion de la
Comisiéon Nacional de Energia Atomica de 1955

Apenas 10 afios despues de finalizada la Segunda Guerra Mundial, el mundo habia
cambiado lo suficiente como para replantear los modelos de desarrollo de los distintos
Estados del sistema internacional. Tras una guerra devastadora, comenz6 inmediatamente
una nueva: la Guerra Fria. Esta nueva pugna fragmento la politica internacional e interna de
los Estados, originando principalmente a dos bandos ideologicos que dominaron los

enfrentamientos, a veces, desde el trasfondo, mas que desde la realidad cotidiana.

Desde el plano de las relaciones internacionales, Chile, a pesar de su lejania
geografica del concierto mundial, estuvo constantemente ligado a su acontecer, viviendo
cada una de sus etapas y procesos politicos a su propio modo®. En este sentido, fue la Ley
de Defensa Permanente de la Democracia de 1948 el gran hito que permite distinguir la
importacion® de la Guerra Fria al pais. La explicacion de ello se basa en la sorpresiva
decision de un presidente radical como Gabriel Gonzélez Videla, de proscribir al Partido
Comunista, el cual apenas dos afios antes habia sido participe de la coalicion que lo llevo al
Poder. La justificacion: el miedo al comunismo que se expandia raudamente por el mundo

y el valor de defender el sistema democratico chileno y su preciada independencia. Ahora

83 Juicios de este tipo se encuentran en textos como el de Tanya Harmer y Alfredo Riquelme: “Emerge asi un
Chile contemporaneo cuya historia entre las décadas de 1940 y 1980 se forja en el marco del conflicto global,
a la vez que -sobre todo desde los afios sesenta- también deja su impronta en este, en medio de una intensa
influencia reciproca entre actores nacionales e internacionales”. Tanya Harmer y Alfredo Riquelme Segovia
(editores), Chile y la Guerra Fria global, RIL editores, Santiago de Chile, 2014, p. 1. En el mismo tono,
Joaquin Fermandois afirma que “la politica nuestra, al menos en las formas, ha tenido mayor universalidad
que los otros paises latinoamericanos. En Chile hubo comunismo y anticomunismo antes de la Revolucion
Rusa; en los afios treinta, se dieron todas las tendencias que fueron tipicas en Europa de entreguerras; la
Guerra Fria estall6 al interior de la politica nacional antes que la gran Guerra Fria entre EE. UU. y la URSS;
Allende y Pinochet constituyen simbolos universales claros en todas partes del globo; el fin de la Guerra Fria
ocurrié primero dentro del pais, y después vino la ‘caida del muro’”. Joaquin Fernandois, Mundo y fin de
mundo. Chile en la politica mundial 1900-2004, Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, Santiago de Chile,
2005, p. 1. Mientras que opiniones similares las podemos hallar en textos como: Maria Elena Makuc Urbina,
“La intervencion norteamericana en Chile: el caso de la campafia del terror (1964-1973)” En: Vitalizando la
historia politica. Estudios sobre el Chile reciente (1960-2010), LOM, Santiago de Chile, 2010; Gabriel
Valdés Subercaseaux, Chile y el fin de la guerra fria. Cuatro ensayos sobre politica internacional, Editorial
del Pacifico, Santiago de Chile, 1974: y Joan Garcés, Soberanos e intervenidos. Chile, la Guerra Fria y
después, Ediciones BAT, Santiago de Chile, 1995.

64 Concepto tomado desde el texto de Alfredo Riquelme Segovia, “La Guerra Fria en Chile: los intrincados
nexos entre lo nacional y lo global”. en: Harmer y Riquelme (editores), op. cit., p. 11.

43



bien, desde la politica local, la Guerra Fria no siempre fue una prioridad para los chilenos,

esto porque los problemas internos a veces parecian sobreponérsele.

La eleccidn de Carlos Ibafiez del Campo en el afio 1952 era inexcusablemente una
muestra del descontento de la ciudadania con los sectores politicos. La gente se habia
entregado a las promesas de barrer con la corrupcion —de hecho, el simbolo de su campafa
fue precisamente la escoba— mediante la formacion de una coalicion heterogénea, que
pretendia no tener filiacion politica. En la figura del caudillo que representaba Ibafiez, se
podia ver a un lider carismatico, a quién se le recordaba mas por su rol fundacional de

Carabineros que por sus afios de gobierno militar®.

La llegada a la Moneda estuvo marcada por la limpieza politica que se habia
propuesto en las elecciones recién ganadas, sin embargo, su propio proyecto politico no
variaba sustancialmente desde los gobiernos radicales. Los principales planteamientos al
respecto se relacionaban con poner fin a la corrupcion, la nacionalizacion de minerales, el
fomento a la industrializacién y la creacion de instituciones que estructuraran la economia,
ademas de una nueva reforma agraria®®. Todo esto en el marco del desarrollismo que seria
teorizado posteriormente durante la década de los sesenta por distintos autores

latinoamericanos.

Ahora bien, hacia 1955, cuando se cumplia la mitad del gobierno de Carlos Ibafiez,
muchas de las propuestas no habian sido satisfechas, al tiempo que habian surgido nuevos y
graves problemas. El Congreso, que ya poseia una importante fragmentacién politica de la
cual el propio Ibafiez se habia beneficiado en algin momento, no logré entregar un respaldo
efectivo a los proyectos reformistas, lo cual se sumo al plan de ajuste fiscal ibafista que
determiné el comienzo de los problemas sociales y econémicos que causarian estragos en
su gobierno. Fue precisamente este afio en el cual se comenzaron a formar importantes
movimientos sindicales, y de forma general, la organizacién de los trabajadores en

instituciones como la Central Unica de Trabajadores.

8 Julio Pinto, “!La cuestion social debe terminarj La dictadura de Carlos Ibafiez en clave populista, 1927-
19317, HISTORIA, N°53, vol. Il, julio-diciembre 2020.

% Mario Gongora, Ensayo histdrico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Editores La
Ciudad, Santiago de Chile, 1981, pp. 124.
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Ese parlamento que era tan esquivo a las propuestas de Ibafiez del Campo, estaba
conformado de manera miscelanea y con amplia representacion de los sectores politicos.
Ejemplo de ello era el Senado, el cual albergaba a mas de 13 partidos politicos ademas de
los independientes. La principal presencia era la de los liberales, seguidos por los radicales
y luego por los conservadores. En menor medida se encontraban los representantes del
Partido Agrario Laborista, el Partido Socialista y el Partido Nacional, por supuesto que

cada uno con sus subdivisiones tipolégicas®’.

Pero tan variado como los parlamentarios, eran los temas que se discutian en sala a
la hora del debate politico. Los debates giraban principalmente en torno a asuntos de
politica interna como la aprobacion de presupuestos de edificacion y ordenamiento urbano,
el funcionamiento de las unidades administrativas del Estado, la discusion de asignaciones
econdmicas a particulares, entre muchos otros temas. En resumen, el Senado se ocupaba de

la operatividad legislativa de los proyectos y la aprobacion de su puesta en practica.

Entre esos muchos proyectos que se discutian, uno de los temas que mas se repite en
el registro que lleva el Diario de Sesiones del Senado, es la gran relevancia que se le otorg6
a la constante aprobacion de fondos para la instalacion de tendido eléctrico en las diferentes
ciudades de Chile. Y es que en esta época el pais se encontraba en una importante etapa de
expansion de la red eléctrica, algo que se venia produciendo en aumento desde 1925 con la
promulgacion de la Ley General de Servicios Eléctricos. Paulatinamente, Chile se fue
iluminando en un proceso modernizador de las grandes ciudades, las cuales no tardaron en

modificar el estilo de vida de los chilenos.

Las cifras, justamente, nos hablan del crecimiento sostenido y exponencial de la
demanda por energia eléctrica en concomitancia con la expansion de la poblacion urbana.
Mientras que el Chile de 1952 contaba con 3.573.122 habitantes en asentamientos urbanos,
su produccién en electricidad alcanzaba los 3.354 millones de KWH. Ya para 1960, esos
numeros habian crecido de manera importante en donde la poblaciéon urbana llego a los

5.028.060 habitantes, experimentando un alza poblacional del 40,7%; en tanto la

67 Para un detalle de la conformacion politica del Senado ver: Congreso Nacional Cuadragésimo Segundo
Periodo Legislativo 21-05-1953 a 20-05-1957 disponible en:
www.hcn.cl/historiapolitica/corporaciones/periodo_detalle?inicio=1953-05-21&fin=1957-05-
20&periodo=1925-1973&cam=Senado fecha de consulta: 29 de marzo de 2021.
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generacion de electricidad alcanzé los 4.592 KWH, o sea, un 36,9% mas en la tasa de

crecimiento de este recurso®.

En consecuencia, la energia claramente no era un tema extrafio al debate politico,
pero lo que si era novedoso, eran los planes globales que propusieran una matriz energética
para el pais, pues hasta aquel entonces, la principal fuente de abastecimiento de energia
provenia desde las hidroeléctricas y en segundo lugar desde el carbén y el petréleo. Es en
este contexto en el cual se presenta el primer proyecto sobre uso de la energia nuclear como
motor de desarrollo energético. En la sesidon del miércoles 14 de septiembre de 1955 fue
expuesto ante el Senado el proyecto de creaciéon de la Comision Nacional de Energia
Atomica por el doctor y senador de la Republica Eduardo Cruz-Coke Lassabe. En un
documento de 17 paginas se desglosaba la propuesta de uso pacifico de la energia atomica,
como también la creacion de una trama institucional que estructurase la produccion

energetica.

Aguella tarde, el exordio de Eduardo Cruz-Coke comenzé con una potente frase: “la
independencia de una nacion necesita ser justificada”®. El pasado, el presente y el futuro de
Chile influian en su decision de presentar el proyecto de nuevas energias para el pais.
Asegurar a la juventud un plan de posibilidades en un periodo complicado, tenia que ser la
labor del Senado y para ello, la independencia era un elemento clave. De acuerdo con el
propio discurso de Cruz-Coke, durante esta época, se asume la idea central de que el
hombre necesita dominar todas las fuerzas de la naturaleza para poder permitirse una vida
feliz. Esto lo podian realizar las potencias sin ningin problema, pues disponian de los
medios necesarios: de hombres, materias primas y capitales indispensables para ello, pero
por sobre todo, poseian definidos modelos de desarrollo; algo con los que los paises

latinoamericanos aun no podian contar’.

Dentro del planteamiento del senador, la idea de libertad e independencia se

presentaba como un valor fundamental, esto debido sobre todo a que la cuestion del modelo

8 José Diaz B., Rolf Liiders y Gert Wagner, Chile 1810-2010: la republica en cifras: historical statistics,
Ediciones UC, Santiago de Chile, 2016. Tabla 1.10. Industria manufacturera, energia y agua, 1860-2010, pp.
158-159 y Tabla 7.15 Poblacion urbana y rural 1865-2010, p. 702.

% Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion de la Comision Nacional de Energia Atomica”,
miércoles 14 de septiembre de 1955, p.1893.

0 1bid., p. 1894.
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de desarrollo socioecondémico que el Estado debia seguir, 1o que se estaba discutiendo. Al
respecto, Samir Amir, importante pensador egipcio, ha referido para este periodo la
existencia de tres proyectos sociales, los cuales clasifica del siguiente modo: a) en el
Occidente, el Estado de bienestar social democrata, proyecto basado en la eficiencia de
sistemas nacionales productivos interdependientes. b) el “Proyecto Bandung” que
contemplaba la construccion de burguesias nacionales en la periferia del sistema (ideologia
desarrollista). ¢) El proyecto de estilo soviético de “capitalismo sin capitalistas”, que existia
con una relativa autonomia con respecto al sistema mundial dominante’. Atendiendo a la
realidad de este esquema, la preparacion para el uso de la energia nuclear era una postura
que los paises latinoamericanos debian asumir si querian mantenerse libres econémica,

moral y socialmente.

Qué tanta libertad podia existir en una nacién estaba condicionado directamente a su
capacidad productiva, la cual, a su vez, dependia de la eficiencia y eficacia de sus medios
de produccion energética. Chile, en su propuesta inicial de energia nuclear consideraba tres
elementos: el rendimiento productivo en comparacion al carbén, los costos de la materia
prima y la reciprocidad del material fisionable, el cual aparentemente no se agota debido a

los propios procesos de su almacenaje:

“El primer hecho es que, mientras una libra de carbon se puede transformar mas o menos en
un kilovatio de energia eléctrica, una libra de combustible atémico, consumido por
completo, rinde 2,5 millones de vatios. O sea, una libra de combustible nuclear es el
equivalente aproximado de 1.250 toneladas de carbdn bituminoso.

El segundo hecho importante es que el uranio metéalico -que se encuentra en todo el mundo-
relativamente puro, y mineral clave en el proceso de fisién, tenia un costo aproximado de
25 délares por libra, y hoy cuesta alrededor de 10 ddlares. Se piensa que con el
descubrimiento de nuevos yacimientos puede bajar ain mas dicho costo. De modo que una
persona, con 10 ddélares, podra disponer de una energia equivalente a 2,5 millones de
kilovatios.

(...) El tercer hecho consiste en que esta materia prima no puede escasear. En el caso del
uranio fisionable 233, disponiendo de uranio natural, que constituye el 99,5% del que se
encuentra en la naturaleza, tenemos que aquel uranio especial, que es el que se rompe y
produce energia, puede aumentar, en lugar de disminuir, en el reactor nuclear; cosa
sorprendente que, naturalmente viola todos los principios fisicos conocidos hasta ahora”’2

L Samir Amin, Escritos para la transicion, Ed. Oxman y La vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, La Paz, 2010, p. 14.
"2 Diario de Sesiones del Senado, op. cit., p. 1895.
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Cabe destacar que la prospeccion de uranio, en ese momento, suscitaba una gran urgencia,
ya que existian indicios de la presencia de este mineral en gran cantidad en ciertas regiones

del pais.

De acuerdo con el proyecto presentado por Cruz-Coke, para agosto de 1955,
existian 19 reactores nucleares funcionando y otros 7 se encontraban en construccion en
paises como Canada, Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Noruega. Justamente, entre
estos paises, se produjo un importante intercambio de investigaciones, lo cual constituyd un
factor de difusion de los beneficios de los usos pacificos de la energia nuclear, como
también una demostracion de los avances que se estaban dando a este lado de la “Cortina de
Hierro™. Tales investigaciones formaron una sélida base de pruebas con las que el Senador
explicé la relevancia de la energia atdbmica en el campo de la medicina y la biologia. Al
respecto, se podian contar cerca de mil quinientos trabajos técnicos originales publicados
en menos de un mes por la Conferencia de Ginebra de mayo del mismo afio”, esta ultima

de gran relevancia para la comunidad internacional.

Ya para este periodo era claro que la carrera atbmica habia comenzado desde hacia
diez afios por lo menos, e incluso paises latinoamericanos, se mostraron mas que
interesados en el desarrollo de la energia nuclear. Venezuela, acababa de concertar un
acuerdo bilateral con los Estados Unidos para construir en el Instituto de Neurologia,
seccién Enfermedades del Cerebro, en Caracas, un centro para los trabajos nucleares, en
cooperacion con la UNESCO. Al mismo tiempo Corea, Perl y Suiza, firmaban acuerdos
para disponer de la asistencia técnica, documental y de hombres para construir reactores
nucleares, en consideracion de la relevancia de esta energia como asunto de Estado’®. Mas
importante ain por su proximidad, Argentina en 1950 ya habia creado su Comision
Nacional de Energia Atdmica, con una subsecuente estructuracion institucional en torno a
esta novedosa propuesta energética’, al igual que Brasil que cierra una primera etapa en el
afio 1954 cuando se cred la Comisién Nacional de Energia Nuclear (CNEN) bajo la

dependencia directa de la Presidencia de la Nacion’®.

7 |bid., p. 1899.

7 Ibid., p. 1902.

5 Ver Jorge Sabato, A., op. cit..

76 Adela Cubillos Meza, “El desarrollo nuclear de Brasil..., op. cit., p. 173.
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Los propositos de la Comision Nacional de Energia Atdmica

En Chile, el desarrollo cientifico de esta materia se encontraba ain en una fase
embrionaria. Para 1950 existian alrededor de siete universidades “tradicionales” repartidas
desde Antofagasta hasta Concepcidn, las cuales componia el acotado panorama académico.
A proposito de ello, Rafael Benguria Donoso sefiala que fue en este periodo cunado se
crearon los primeros institutos de ciencia basica, en fisica, matematicas, biologia y quimica;
se establecieron las primeras direcciones de investigacion en las universidades chilenas; se
establecid, en 1957, la Ley de Financiamiento de las Universidades y en la década de los
sesenta se crearon la Academia Chilena de Ciencias, cuyo primer presidente fue Gustavo
Lira, y CONICYT". Esto ultimo de relevancia trascendental, pues hasta ese momento las
universidades eran instituciones abocadas a la formacion docente mas que a la

investigacion cientifica.

A pesar de lo limitado de ese corpus universitario, la Universidad de Chile ya
demostraba un importante interés en desarrollar la ciencia atomica. De hecho, fue el propio
Rector junto a Eduardo Cruz-Coke, este ultimo en su calidad de profesor de la universidad,
quienes redactaron el proyecto de ley referente a la Comision Nacional de Energia
Atomica. La principal finalidad de esta propuesta era dual, por una parte, buscaba la
prospeccion de uranio en Chile, en forma que ella se realizara de manera sistematica. Asi,
la idea era seguir un procedimiento sencillo y con un costo inferior. Mientras que, en
segundo lugar, el proposito institucional era preparar a los hombres necesarios para el uso
de reactores nucleares. Al respecto, era preciso enviar becarios a los centros mundiales
donde hubiera equipamiento atémico, de tal forma que, en el corto y mediano plazo, se

pudiesen generar los técnicos necesarios para el pais.

Para llevar a cabo dichos propésitos, la Comision Nacional de Energia Atomica se
estructur6 como una personalidad juridica localizada en Santiago y con una duracién
indefinida. Su fin era centralizar y coordinar la elaboracion y ejecucion de su programa de

desarrollo y utilizacion de la energia atdbmica en el pais y de sus aplicaciones para objetivos

7 Rafael Benguria Donoso, op. cit, p. 20.
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civiles y pacificos’®. Respecto a su organizacion y funcionamiento, destacan cuatro

articulos que merecen ser examinados.

El primero de ellos, el Articulo 3°, versd sobre la composicion de la Comision. El
predominio de sus participantes seria eminentemente academico, estando conformado por
el Rector de la Universidad de Chile, quien presidiria la organizacion; por dos
representantes del Presidente de la Republica; por cinco representantes universitarios de
distintas universidades nacionales, por cuatro representantes de los organismos publicos
(Ministerio de Relaciones exteriores, Mineria, Corporacion de Fomento de la Produccién y
la Direccion General de Servicios Eléctricos) y por un representante del Instituto de
ingenieros de Chile, completando asi un total de 13 miembros. Esta comitiva era de caracter
esencialmente representativa de los sectores productivos y politicos, en consideracion de la
inexistencia de técnicos especialistas en la ciencia fisica’®. Lo anterior de gran relevancia,
pues nos permite inferir que la preocupacion principal seria la persecucién de resultados en
el marco del desarrollo econémico del pais, algo que se ve confirmado en el siguiente

articulo del documento.

En el Articulo 4°, la Comision desglosa sus principales atribuciones, entre las que
sobresalen tres responsabilidades fundamentales. El inciso letra A, se refiere a la promocion
de la aplicacion de la energia atbmica en los campos quimicos, bioldgicos, médicos y
practicos de modo general. Pero el punto mas importante es en lo que atafie a la utilizacion
de esta como fuente de energia para fines industriales. Si bien la iniciativa no es explicita
respecto al papel en el plano energético de la energia nuclear, si podemos inferir que su
posicionamiento es complementario al de una matriz general para el pais, esto porque en la
década que va desde 1945 a 1955, Chile seguia siendo un pais infravalorado por sus
recursos energeéticos, y no solo eso, sino que igualmente requeria de fuentes para crear
electricidad. Como ya hemos podido esbozar, en este periodo comenzé una profusa
creacion de centrales hidroeléctricas y termoeléctricas por parte de ENDESA en la zona
centro-norte, algo que nos entrega luces del modelo econémico-energético chileno, el cual
estudiaremos en nuestro siguiente apartado. Otros dos aspectos menos relevantes del mismo

Articulo 4, son los incisos letra C, atingente a la preparacion de personal técnico tanto en el

78 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion..., op. Cit., Articulo 1°, p. 1906.
8 Ibid., Articulo 3°, p. 1907.
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pais como en el extranjero; y el inciso letra E, referido al asesoramiento del gobiernoy a los
organismos del Estado sobre las decisiones en materias de energia atomica y su

aplicacion®,

El tercer Articulo que queremos destacar es el 7°, relativo a la obligacion de secreto
absoluto por parte del personal en todo lo que atafie a las labores de la Comisién. Los
funcionarios, considerados como empleados publicos, arriesgarian condenas penales si
acaso se pronunciaran sin autorizacién sobre trabajos, informes, documentos,
investigaciones, programas y fines de la Comision de manera publica®. Esto nos confirma
la nocidn asociada a la energia nuclear del periodo, la cual esta profundamente ligada al
secreto de Estado. El escenario de postguerra no cambiard sino hasta que los Estados
comiencen la persecucion de modelos de desarrollo econémico independientes para lo cual
necesariamente debian contar con un desarrollo cientifico significativo. Desde esta ldgica,
el intercambio cultural y la sociabilidad intelectual de tipo académica, jugaron un rol
preponderante en la promocion de la energia nuclear y su debate como politica publica®?.

El dltimo apartado que queremos destacar es el Articulo 10°, el que trata sobre la
condicion organica de la Comision. Al respecto, seria una entidad autonoma del Estado,
bajo la Unica dependencia del presidente de la Republica, a quien debia rendir cuenta de sus
trabajos, estudios, entradas y gastos; la cual al mismo tiempo se relacionaria con el
Ministerio de Relaciones Exteriores®®. Este ultimo punto es clave, ya que residira en las
decisiones politicas, el funcionamiento del proyecto nuclear chileno. Ya sea atendiendo a la
politica local o los acontecimientos internacionales, sera el gobierno quien determine los
intercambios de informacion, la formacién de personal, las relaciones cientificas e incluso
el destino econdémico que se le asigne a la Comision. Cuando el mundo se debate entre las
posiciones ideoldgicas que ofrece la Guerra Fria, vemos como el desarrollo cientifico se ve
supeditado a las directrices politicas, generandose un entramado que es necesario explicar

en su conjunto relacional; involucrando politica, ciencia, ideologia, economia y sociedad.

8 Ibid., Articulo 4°, p. 1907.

81 |bid., Articulo 7°, p. 1908.

8 Un excelente estudio dedicado a esta relacion se puede encontrar en: Rafael Caro Manso, op. cit..
8 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion..., op. cit., Articulo 10°, p. 1909.
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En sintesis, a pesar de lo insipiente que parecia el debate por la energia nuclear, al
menos la realidad politica y cientifica del proyecto era mucho més clara que la cuestion
econdmica a nivel pais. No podemos obviar la ingente crisis social que se estaba
desarrollando con el Gobierno de Ibafiez del Campo, no obstante, la crisis economica, es la
que ocupa el primer lugar en la lista de problemas del gobierno. La inflacion era la
expresion del problema econdémico chileno, pero también era muestra de una tendencia
latinoamericana que daba cuenta del fracaso del modelo econémico adoptado
posteriormente a la Gran Crisis de 1929: el keynesianismo. EI modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones comenzaba a mostrar sus primeras grietas lo cual
determinaria una necesaria revision que estableciera el diagndstico de la economia enferma,
pero de la que también se esperaban soluciones. Fue en ese escenario que se contratd a la

historica Mision Klein-Sacks en 1955.

La Mision Klein-Saks y el problema de las energias que sostiene a Chile

La llamada época de oro del capitalismo suscitada durante el periodo de posguerra, tuvo
como umbral de inicio a la Conferencia de Breton Woods de 1946, teniendo esta tres
importantes logros institucionales que definieron al sistema capitalista de este periodo. El
establecimiento del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial y del Sistema
Monetario Internacional, las cuales permitieron el sustento a la posicion norteamericana en
la Guerra Fria, obligando a redefinir el disefio de las politicas econémicas de las demés
potencias®. Al respecto, la produccion de armas jugd un papel preponderante como area

productiva tanto al interior del mundo capitalista y como del socialista.

No obstante, la demanda de posguerra aun no era estable, ni mucho menos amplia,
por lo que se volvi6 necesario restaurar la capacidad consumidora del mundo. En este punto
suele presentarse al Plan Marshall como el elemento reactivador de la demanda europea, y
mundial de modo mas general. Sin embargo, los gobiernos del sistema internacional

debieron definir su lugar dentro de la economia global para poder aportar desde esa

8 Luis S. Reyes Konings, “La Conferencia de Bretton Woods. Estados Unidos y el dolar como Centro de la
Economia Mundial”, Procesos Historicos, nim. 18, julio-diciembre, 2010, pp. 72-81.
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posicién al problema econdomico. Fue asi como comenzd un importante proceso de

participacion del Estado en la direccion de las economias de posguerra.

Para aquel entonces, el Unico modelo probado de progreso econémico era el
industrializador, algo que los gobiernos latinoamericanos recibieron como panacea del
desarrollo, aunque ello no siempre cumplié con las expectativas iniciales. Mas alla de las
explicaciones técnicas del fracaso del modelo de industrializacion, entre las que se puede
referir a la falta de desarrollo cientifico, la dependencia de maquinaria extranjera, e incluso
la falta de refacciones para dichos instrumentos; la teorizacion que surgio de este proceso es

lo que mas importa para los fines de nuestra investigacion.

El desarrollismo fue precisamente una de las grandes teorias econdémicas que surgio
en este periodo en Latinoamérica. Potenciado por la CEPAL y su cabeza, el economista
argentino Raul Prebisch, el pensamiento desarrollista proponia la existencia de un centro y
una periferia que determinaria el orden econémico mundial. Segun ella, todos aquellos
paises que exportaban materias primas se veian afectados por el estancamiento en su
desarrollo productivo, lo que a su vez generaba problemas estructurales en las economias
subdesarrolladas, alejandolas de las potencias desarrolladas. América Latina, al no poseer
élites lo suficientemente competitivas en el contexto de capitalismo financiero, no pudo
sostener un modelo de modernizacion industrial, dejando a las economias locales en un
estado de vulnerabilidad frente al capital extranjero. En este sentido, fue el propio Prebisch
quien profundiz6 la critica sobre el sector exportador como principal obstaculo para el
“desarrollo econdmico”. Este enfoque sustituia en gran medida el concepto de revolucion

burguesa presentado por otros autores®.

Ahora bien, ¢Por qué el desarrollismo es tan relevante durante esta época?
Fundamentalmente por constituir el paradigma bajo el cual se desarrollaran los proyectos
econdmico-social de los Estados latinoamericanos. La propuesta de energia nuclear, en lo
relativo a su uso energético industrial, forma parte precisamente de las respuestas de estos
paises como solucién a un problema estructural de la economia: la matriz energética que

sostendria el clasico take of de la teoria econdmica. Tal como lo pudimos observar en el

8 Theotonio Dos Santos, La teoria de la dependencia: balances y perspectivas, Editorial Plaza y Janes,
Barcelona, 2003. p. 47.
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proyecto de creacion de la Comision Nacional de Energia Atomica chilena, uno de los
principales propdsitos de esta institucion tenia relacion con la generacion de energia
eléctrica a partir del &tomo, lo cual serviria como respaldo al sistema interconectado central

que se comenzd a delinear desde 1950%,

De lo anterior se desprende que, una de las grandes preocupaciones de los Estados
fue la deteccion de problemas en sus modelos econdmicos; y si pensamos en el proyecto
chileno, también el ofrecimiento de soluciones pais de cara al desarrollo. Sin embargo, tal
como ya hemos hecho referencia, Chile era un pais de problemas cotidianos, siendo la
inflacion el mayor de ellos. Como afirma la historiadora Sofia Correa, las consecuencias de
las fallas en el sistema adoptado tras la Gran Crisis de 1929, se expresd en sucesivas crisis
de la balanza de pagos, déficit de divisas, déficit de produccidn agricola, migraciones a las
ciudades donde el equipamiento -especialmente en las viviendas- se hacia insuficiente. La
crisis se expresé en inflacion y agravamiento de las tensiones sociales®’. Fue ahi cuando se

volvio necesaria la revision de lo que estaba ocurriendo a nivel macroeconémico.

La Mision Klein-Sacks fue justamente uno de los grandes temas tratados en el
Senado durante el gobierno de Ibafiez. De modo sumario, se puede sefalar que esta
consistio basicamente en una contratacion de asesoramiento norteamericano realizada por
el Estado chileno a fin de identificar y corregir los principales problemas que estaba
experimentando la economia pais. Su llegada se produjo a medidos de 1955 a cargo de un
grupo de especialistas en el sistema bancario de Estados Unidos, con el urgente objetivo de
estabilizar la moneda y controlar la creciente inflacién. Gran parte de su labor fue
respaldada por los sectores de derecha y afines al Gobierno, encontrando un importante

bastién de difusion en el diario El Mercurio®,

En el marco histérico de las relaciones chileno-norteamericanas, la Mision
constituye un hito relevante del intercambio cultural con el pais del norte. Esto se debe por
sobre todo debido a que tal alianza, hunde sus raices desde cuando menos el Gobierno de

Truman y su intencion de relacionarse con los paises latinoamericanos a través de la

8 Cfr. supra, p. 48.

87 Correa, Sofia, “Algunos antecedentes historicos del proyecto neoliberal en Chile (1955-1958)”, Revista del
Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea, N° 6, 1986, p. 108.

8 Ver Angel Soto Gamboa, EI Mercurio y la difusion del pensamiento politico econémico liberal: 1955-1970,
Instituto Libertad, Santiago, 1995, p. 27.

54



cooperacion técnica. Si bien esta es una consideracion sustancial para entender el proceso,
la relevancia de la Mision en la fuente historica, nos permite ver una critica enconda contra
el Gobierno ibafista. De hecho, esta fue una instancia propicia para enrostrarle al
presidente de la Republica la magnitud de sus errores y la profundidad de sus fracasos,

quedando ese registro en el debate que nutrid las Sesiones del Senado entre 1955 y 1958.

Las principales conclusiones a las que llegd la Mision se orientaban principalmente
a la falta de libertad dentro de la economia chilena, algo que la propia Sofia Correa ha
estudiado como un antecedente directo de la posterior implantacion del modelo neoliberal
bajo el autoritarismo militar de la dictadura chilena de los afios setenta y ochenta®®. Entre
sus recomendaciones se establecio la reduccion del déficit fiscal a través del control de
créditos y del gasto publico, la fijacion del tipo de cambio al dolar, el aumento de las
importaciones y la diversificacion de las exportaciones, la captacion de capitales
extranjeros y sobre todo la elevacion de cualquier tipo de control de precios. De todos estos
puntos, el primero que aparece en la polémica parlamentaria y que justifica la critica hacia

el presidente fue el Proyecto sobre estabilizacion de sueldos, salarios y precios.

Discutido en la Sesién 25 del martes 3 de enero de 1956, el Proyecto de
estabilizacion de sueldos significé una forma de liberar la presion inflacionaria mediante la
capacidad adquisitiva de los trabajadores, algo que fue asumido como una arremetida
directa a las personas que habian apoyado al General Ibafiez a llegar al poder. Uno de los
mas airados ataques de esa tarde de discusion provino desde el senador socialista Carlos
Martinez, quien sefialaba que:

“El Ejecutivo, ante el avance del proceso inflacionista, debido en tan gran parte a que

oportunamente no tomo ninguna medida para detenerlo, ahora, a esta altura, descarga todo

su poder contra las clases mas modestas, que son las que viven de un sueldo, de un salario o

de una pension ganada con afios de sacrificios.

Con indice acusador, parece quisiera decir al pais: ¢he ahi a los causantes directos de la
inflacion!”%

8 |bidem.
% Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre estabilizacion de sueldos, salarios y precios”, martes 3 de
enero de 1956, p. 1099.
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Esta opinidn era compartida por el senador Aniceto Rodriguez, quien ademas de mostrar su
rechazo al proyecto de congelamiento de salarios, manifestd su desconfianza ideoldgica
hacia la Mision Klein-Sacks, promotora de tan “incoherente” propuesta:
“La recomendacion viene formulada, como bien lo decia el Honorable sefior Martones en la
sesion de ayer, por la Misién Klein-Saks, que es un organismo privado cuyo pensamiento se
apoya fundamentalmente en una concepcion liberal, librecambista, que desconoce la
idiosincrasia de los pueblos latinoamericanos y que pretende trasladar mecéanicamente la

experiencia de paises supercapitalistas, como Estados Unidos de Norteamérica, a una
realidad totalmente diferente, como es la nuestra™?.

La discusion en torno a la Misién Klein-Sacks nos permite vislumbrar solo una parte del
problema econdmico del periodo, ya que no menciona en ninguna de sus soluciones un
modelo de desarrollo econémico claro que deba seguir el pais. En este sentido, se limita a
sugerir la insercion de Chile en el plano econémico mundial a través de la liberalizacion de
su economia y la apertura comercial, ocupandose fundamentalmente de su sistema
econdmico, pero no del modelo productivo que debia adoptar. Desde esta ldgica,
efectivamente se produce una priorizacion del elemento ideoldgico que fue ofrecido por

Estados Unidos y que fue recibido por el presidente Ibafiez.

En esta misma linea, es de gran relevancia el hecho que no se mencione las energias
que sostienen al pais en momentos en que el Congreso seguia presentando programas,
adicionales al nuclear para estructurar la incipiente matriz energética chilena. La fuente
parlamentaria muestra, precisamente en esta época, una gran preocupacion por los asuntos
energéticos. Ejemplo de ello es la incobmoda discusion que se produjo entre el propio
senador Martinez y el ministro de Mineria Osvaldo Sainte-Marie Soruco a propdsito de la
tramitacion del Proyecto sobre normas para fomentar la exploracién y explotacion del
petréleo nacional. Al respecto, el senador le reprochaba al ministro la urgencia que se le
habia dado al Proyecto en consideracion de su relevancia para el desarrollo del pais:

“Se ha enviado a la Camara de Diputados un proyecto que establece normas sobre

exploracion y explotacion de petréleo nacional. Me Ilama la atencién que una iniciativa de

tanta importancia, relativa a una de las riquezas principales del Pais esté con urgencia, en

circunstancias de que, como todos sabemos, pronto se renovara totalmente la Camara de
Diputados y la mitad del Senado; y la mayoria de los Parlamentarios en los préximos

9 |bid., p. 1109.
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meses, hasta marzo, se dedicaran en gran parte a las actividades electorales. ;Cémo es
posible que, en tales circunstancias, se declare, urgencia a un proyecto semejante?”%,
Entre malentendidos por la aclstica de la sala, el ministro no pudo escuchar el
emplazamiento del Senador, ante lo que Martinez, junto a los senadores Gonzélez y
Aguirre Doolan comenzaron a gritarle: j¢Parece que no se oye?! j¢Parece que el ministro
no quiere oir?!, a lo cual el ministro Sainte-Marie contesto:
“Tendré el mayor agrado en hacer presente al Gobierno la peticion que formula el
Honorable Senador; pero no esta en mis facultades retirar la urgencia del proyecto
mencionado”®,
Otro interesante capitulo de la discusion parlamentaria en torno a la capacidad energética

del pais se dio con la ampliacion de la red eléctrica que pretendia unir al pais.

La electrificacion fue avanzando paulatinamente gracias a la labor de la CORFO y
su propuesta de creacion de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) en 1944. En la
segunda parte de la década de 1940, comenzd justamente la construccion de grandes
proyectos hidroeléctricos como el de Pilmaiquén (1944), en la quinta region, Sauzal (1948)
en la tercera region, Los molles (1952) en la cuarta region, entre muchas otras
termoeléctricas en la zona centro-norte del pais. Ya para la década de 1950, la propuesta era
bastante clara: conseguir la interconexién de los subsistemas eléctricos mediante la
instalacién de lineas de alta tensién. Solo en este contexto es que se puede entender el
porqué de la discusiéon de asignacion de fondos para la adquisicién y ampliacion de la
planta eléctrica de Puerto Natales en 1957. En esa oportunidad el senador Lavanderos
sefialo:

“Sefior Presidente, en el Presupuesto se incluyd, con unanime aceptacion, una partida de 50

millones de pesos destinada a la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA), para que

comprara y, al mismo tiempo, ampliara la planta eléctrica de Puerto Natales, de propiedad
municipal. Deseo se oficie a esa entidad preguntando por qué razon, después de haberse
aceptado la disposicion legal respectiva por unanimidad, tanto en el Senado como en la

Camara de Diputados, no se ha entregado el dinero ni hay noticia alguna acerca de tal
inversion. Si los Parlamentarios logramos obtener la aprobacion de ciertas mociones y las

92 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre normas para fomentar la exploracion y explotacion del
petréleo nacional”, miércoles 12 de diciembre de 1956, pp. 665-6.
% Ibid., p. 666.
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instituciones estatales, transformandose en superparlamentos, no las cumplen, creo que
estamos todos perdiendo el tiempo”.

Tal como hemos tratado de evidenciar a lo largo de las paginas anteriores, la tematica
energética fue una de las grandes discusiones de la época. Tanto en el Congreso, como
desde el Ejecutivo, las propuestas consideraban la expansion de la red energética del pais
como punto clave del progreso. En este sentido, el General Ibafiez continud la politica
econdmica desarrollista de los gobiernos radicales impulsando la produccion y la industria
por medio de instituciones como la Empresa Nacional de Petréleo (ENAP), la Compafiia de
Acero del Pacifico (CAP), ademéas del Banco del Estado de Chile. Fue asi como
raudamente se configur6 una trama institucional alrededor de la discusion energética,
coincidiendo justamente con los avances de la discusion del proyecto de la Comisién

Nacional de Energia Atomica para el afio 1956.

A proposito de lo anterior, para la Sesién 11° del miércoles 4 de julio de 1956, el
proyecto habia sido adoptado por el Gobierno con gran interés, incluso pidiendo que se
constituyera una comision ratificadora de su concordancia con otras leyes oficiales. Fue tal
la rapidez con la que se actu6 la Moneda, que la tramitacion ya habia terminado para el
momento en que el doctor Eduardo Cruz-Coke pronuncié su segundo discurso respecto a la

discusion:

“Me alegro mucho de que se encuentre en la sala el sefior Ministro de Relaciones, con
quien he conversado sobre el particular. Rogaria al sefior Presidente que se acordara
distribuir el proyecto desde luego a los sefiores Senadores, con el objeto de que tengan
oportunidad de estudiarlo, de manera que, cuando la Comisién termine su estudio, podamos
entrar a su discusion rapidamente, pues existe el mayor interés en que tal proyecto sea
aprobado cuanto antes. Casi todos los paises de América del Sur cuentan con Comisiones
de Energia Atémica y han entrado en relaciones con los paises productores de materiales
atémicos, relaciones que no podemos mantener porque carecemos de este Organismo
absolutamente indispensable. En su oportunidad; solicitaré se declare la urgencia para esta
iniciativa de ley, que es de extraordinaria importancia”®,

% Diario de Sesiones del Senado, “Adquisicion y ampliacion de la planta eléctrica de Puerto Natales”,
miércoles 8 de mayo de 1957, p. 504.

% Diario de Sesiones del Senado, “Comisién de Energia Atémica-Preferencia para el proyecto sobre la
materia”, miércoles 4 de julio de 1956, p. 529.

58



El argumento comparativo del desarrollo de la energia nuclear en Chile, versus el resto de
los paises de América Latina, fue una constante en el discurso del senador Cruz-Coke. Esta
justificacion ya la hemos expuesto anteriormente®, empero, no era el Gnico planteamiento
significativo. El rol cientifico, y particularmente el médico, eran otros dos grandes

alicientes para la consumacién de la Comision.

Hasta ese momento, la medicina nuclear seguia siendo experimental. Los efectos
estudiados en casos de radioterapia y de uso de Rayos X, habian mostrado importantes
grados de afeccidn en las personas sometidas a tratamientos de este tipo, pero también
efectos positivos como la deteccion de complejas enfermedades®”. Sin embargo, en la otra
mano, se encontraban ain muy presentes las evidencias tragicas de Hiroshima y Nagasaki,
las cuales habian expuesto a miles de personas a trastornos mayores asociados a
enfermedades cancerigenas, deformaciones, mutaciones, entre muchas otras. Este escenario
no solo produciria un giro politico respecto a la forma en que se discutia el poder atémico,
sino que su impacto seria mucho mayor al crear, tal como veremos en el capitulo IV, un

verdadero imaginario apocaliptico en torno a la energia nuclear.

Volviendo a la discusién en Chile, a fines de del afio 1956, fueron precisamente los
argumentos médicos los que nutrieron el estado de avance del programa nuclear. Al
respecto, el propio senador Cruz-Coke advertia la importancia de acelerar la aprobacion del

proyecto de la Comisién:

“(...) Considero de la mayor importancia que el Gobierno declare la urgencia del proyecto
de ley que crea la planta y el Instituto de Energia Atémica con el objeto de que puedan ser
tomadas todas las medidas necesarias y el pablico tenga conocimiento de los peligros que
amenazan la salud. Porque, asi como antes se llamaba la atencion sobre el peligro que
significaba la infestacion microbiana del agua, hoy dia lo grave son, precisamente, estas
cosas imperceptibles con las que nos encontramos y que son infinitamente pequefas. Estos
elementos peligrosos son la radiacion y pequefias particulas, aparentemente inofensivas,
que somos capaces de absorber, sin dafio permanente no s6lo para 'nosotros mismos, sino
para nuestros hijos y para la reproduccion en general, sélo en cantidades muy limitadas”®,

Esta urgencia se vio satisfecha en primera instancia con el acuerdo alcanzado con Estados

Unidos para la prospeccion conjunta de yacimientos de minerales radioactivos en Chile,

% Cfr. supra, p. 48.

7 Cfr. infra, capitulo V.

% Diario de Sesiones del Senado, “Creacion de la Comision Nacional de Energia Atomica”, martes 11 de
diciembre de 1956, p. 631.
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discutido en mayo de 1957. Para aquel entonces, el pais del norte era una potencia nuclear
que brindaba apoyo a la expansion de los proyectos atdmicos en el mundo mediante el
acuerdo para su uso pacifico-energético. El ofrecimiento se basé en la entrega de ayuda
econdémica, técnica y de materias primas para la confeccion de reactores nucleares
destinados a la generacion de energia eléctrica. El caso belga, al respecto, es tomado como
el simbolo del trato que proponian los norteamericanos. Bélgica debia suministrar cerca del
90% de los minerales y concentrados producidos en el Congo Belga a Estados Unidos para
poder asegurar la colaboracion®. Para el caso chileno, se esperaba la celebracion de un

convenio similar de retribucion mineral a cambio de colaboracion técnica.

A proposito de lo anterior, el informe de la Comision de Relaciones Exteriores
recaido en el Acuerdo entre Chile y Estados Unidos sobre exploracion conjunta de
yacimientos de minerales radiactivos, sefialaba lo siguiente:

“Mediante este Convenio Chile manifiesta su deseo de realizar un programa de

investigacion y desarrollo técnico con vistas a una utilizacion pacifica y humanitaria de la

energia atébmica, A tal objeto se estipula que las Partes Contratantes podran intercambiar
informaciones acerca del disefio, construccion y funcionamiento de reactores de
investigacion y su uso como elementos de desarrollo cientifico y técnico de la energia y de
su aplicacion en la terapéutica médica; se consultaba el conocimiento de los problemas
sanitarios y de seguridad relacionados con el funcionamiento y el uso de los reactores de

investigacion y se autoriza el uso de is6topos radiactivos en investigaciones fisicas y
bioldgicas, en la terapéutica médica, en la agricultura y en la industria.”%,

Este primer ciclo de discusién del programa nuclear chileno coincide con el término
del Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo. Al terminar su mandato, se podia observar a un
decaido General Ibafiez cuya aprobacion no era ni la sombra de lo que un dia llego a ser.
Sus ultimos esfuerzos politicos, paraddjicamente, estuvieron asociados a la derogacion de
la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, abriendo la senda a los futuros programas
revolucionarios de los afios sesenta. El impulso que dio a la reforma electoral y la
reincorporacion del Partido Comunista al juego politico, no impidio el triunfo del
independiente de derecha, Jorge Alessandri Rodriguez en 1958, asegurando una nueva

9 Diario de Sesiones del Senado, “Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores recaido en el Acuerdo
entre Chile y Estados Unidos sobre exploracion conjunta de yacimientos de minerales radiactivos”, martes 14
de mayo de 1957, p. 554.

100 |bid., p. 555.
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vision para Chile: el gobierno de los gerentes, esto por su especial dedicacion a la

especializacion técnica de los cargos administrativos.

Sera precisamente bajo el Gobierno de Alessandri (1958-1964) en donde se
desarrolle la discusion del proyecto nuclear chileno. La materializacion del suefio del
doctor Eduardo Cruz-Coke Lassabe se producird entre sobresaltos internacionales y una
importante evolucion académica. Y es que ya se ha superado esta primera etapa que
Ilamamos esencialmente expositiva y de informacion de la energia nuclear, para avanzar en
la creacion de la propia Comision Nacional de Energia Atdémica, la cual comienza a
desarrollarse en paralelo a otra importante institucion: el Laboratorio de Ciencias de la
Universidad de Chile que llegara a convertirse en Facultad en el afio 1965.

Ahora bien, este contexto local, no puede ser entendido sino mediante la
comprension del panorama internacional que se vive en la época. Si la Guerra Fria se habia
mostrado subterraneamente bajo el Gobierno de Ibafiez, ocurrird opuestamente lo contrario
con Jorge Alessandri. Sera él quien deberd asumir la postura chilena frente a la guerra,
suscribir a los primeros acuerdos internacionales para el uso de la energia atdmica, e
incluso deberd presenciar y decidir ante uno de los grandes problemas ideoldgicos del

periodo: la Revolucién cubana de 1959 y su impacto hasta la crisis de los misiles de 1962.
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Capitulo 11
Chile y el mundo, el mundo y la guerra 1950-1960

Entre los afios 1950 y 1960, el proyecto de energia nuclear si fue una opcion que se creyd
viable en el contexto del desarrollo cientifico de la era nuclear y de la Guerra Fria. Este
capitulo busca precisamente caracterizar ese ambiente que configuro el planteamiento de la
politica internacional chilena ante el proyecto de energia atdbmica. En este sentido, la
propuesta energética pacifista y la carrera armamentista fueron elementos fundamentales en
el desarrollo de la propaganda politica de la cual se nutrieron los distintos paises, quienes,
junto con aceptar la opcion nuclear, buscaron establecer los primeros limites a un poder

experimental que podia incluso destruirlos.

La trama institucional y los acuerdos internacionales fueron las primeras instancias
en las que se desenvolvié el caso chileno, uno que parece haber sido abandonado por los
estudios historiograficos, pero que comprime una importante suma de antecedentes que
estructuraron el periodo previo a la creacion de la Comision Chilena de Energia Nuclear de
1965 y que merecen ser considerados en una aproximacion historica hacia la realidad del

programa nacional de desarrollo de una matriz energética.
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La era nuclear y la Guerra Fria

Desde el punto de vista cientifico, el desarrollo de la energia nuclear comenz6 desde
fines del siglo X1X, momento en el que se postularon las primeras teorias respecto a la
estructura del 4&tomo y su forma operacional. Hasta ese momento, todos los estudios se
dieron bajo la perspectiva netamente energética, sin embargo, con el descubrimiento de la
fision nuclear, los cientificos comenzaron a replantearse el uso de un poder adn
inexplorado. Esto porque los especialistas en la materia notaron que la fision de uranio
liberaba cerca de diez veces méas energia que cualquier otra reaccion nuclear de las
conocidas hasta entonces, por lo que raudamente los experimentos orillaron los limites del
poder atdmico. Fue asi como se cre6 en Estados Unidos, en diciembre de 1942, el primer
reactor nuclear conocido como Chicago Pilel a cargo de los fisicos Enrico Fermi y Led

Szilard®,

Ese mismo afio, y profundamente influenciado por la Segunda Guerra Mundial,
nacio el proyecto cientifico-militar Manhattan, el cual era una cooperacion internacional de
Estados Unidos, junto a Inglaterra, para la fabricacion de bombas nucleares. El desarrollo
aleman en este campo, fue uno de los propulsores del plan norteamericano —casi como un
deja vu de lo que algln dia habia sido la competencia anglo-alemana previa a la Segunda
Guerra Mundial-, no obstante, Alemania abandoné sus esfuerzos privilegiando la
produccion armamentista tradicional. Manhattan evolucion6 répidamente, teniendo su
primer gran éxito en julio de 1945, momento en el que se detond un primer dispositivo con
carga nuclear en la zona de Nuevo México. Semanas después, Japén era la primera praxis
en guerra del uso de una bomba atémica. La tragedia de la larga guerra parecid ser
enmendada por un escalofriante triunfo de la ciencia al servicio politico, Japédn se rindié
incondicionalmente a inicios del mes de septiembre. Apenas se enterd de la noticia, Stalin

firmé un decreto para que la Union Soviética tuviera su propia bomba atdmica’®?,

De esta forma, la era nuclear comenzo antes de la Guerra Frial®®, aunque fue junto a
ella que experimentd sus etapas mas importantes. EI monopolio de la bomba atémica se

escap0 rapidamente de las manos estadounidenses, lo cual derivé en una progresiva carrera

101 Rafael Caro Manso, op. cit., p. 95.
102 John Lewis Gaddis, op. cit., p. 70-1.
108 David Holloway, op. cit., p. 376.
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armamentista de las dos potencias mas grandes del mundo. Paulatinamente, la estrategia
politica y la militar se comenzaron a unir en torno a la discusion por la energia nuclear,
determinando el crecimiento de los programas nucleares asociados al armamentismo. Tal
carrera, significd para Estados Unidos una redefinicion de los espacios de accion del poder.
Tal como sefiala el historiador John Lewis Gaddis, a raiz de las consecuencias de
Hiroshima y Nagasaki, el presidente Harry Truman insistié en que fuera un organismo
civil, y no los militares, quien controlara el acceso a las bombas atomicas y la fabricacion
de nuevo armamento'®. Prueba de lo anterior fue que en septiembre de 1948 el Consejo
Nacional de Seguridad de los Estados Unidos, unidad administrativa dependiente
directamente del presidente, declardé que se encontraba en condiciones de usar todas las

armas, incluidas las nucleares, en caso de una guerra atomica'®.

Del otro lado del mundo, la Union Soviética enfrentaba un complejo escenario de
cara a la carrera armamentista. La devastacion y miseria que habia dejado la guerra
contrastaba con el s6lido poder de Stalin, quien convencido de la nueva lucha que se debia
librar —esta vez contra el capitalismo—, pedia a su pueblo un nuevo esfuerzo. Durante los
siguientes cinco afios tras la Segunda Guerra Mundial, la cantidad de paises que adoptaron
el comunismo fue mayor que el incremento del poderio nuclear soviético, algo que ayudé a
definir al bloque ideoldgico antes que su fuerza militar. De esta forma, el poder de Stalin y
su influencia en el mundo crecieron exponencialmente, algo que de cierto modo centraliz6
en su figura el poder politico y el sustrato ideolégico. Asi, tal como Truman podia disponer
de un ataque masivo, Stalin podia responder con la misma solidez y apoyo de un bloque
que se iba consolidando paulatinamente. La bomba atémica, de esta forma, parecia ser una
sombra que dominaba ese enfrentamiento subterraneo, uno que se expresaria sucesivamente

a finales de los afios cuarenta, hasta mediados de la década de 1960.

Un primer enfrentamiento de la era nuclear en tiempos de la Guerra Fria se produjo
el 24 de junio de 1948 cuando los soviéticos decidieron levantar un bloqueo terrestre en su
zona de ocupacion en Alemania, la cual databa de la reparticion establecida en Potsdam en

favor de ellos, ademas de los Estados Unidos, Inglaterra y Francia. La capital alemana

104 John Lewis Gaddis, op. cit., p. 68.

105 «“Report to the National Security Council by the Executive Secretary”, Foreign Relations of the United
States, Volumen |, parte 1, Washington, DC, Estados Unidos, 10 de septiembre 1948, En:
www.history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d41 fecha de consulta: 02 de mayo de 2020.
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quedo interceptada por un desacuerdo con las reformas econOmicas promovidas por
occidente, ante las cuales la Union Soviética acusaba de estar “dirigidas a desestabilizar la
zona soviética, a través del intercambio de monedas que se efectuaba en Berlin”%, Frente a
esta evidente crisis de posguerra, los norteamericanos reaccionaron de manera bastante
practica, pues decidieron establecer un puente aéreo que conectd a la ciudad de alemana
con la ayuda directa de occidente, pero al mismo tiempo se respondié de una forma mucho
mas solida ideoldgicamente ya que se establecié también una alianza militar. El 4 de abril
de 1949 se materializé la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), alianza
defensiva destinada a disuadir y a repeler cualquier ataque enemigo en contra de alguno de
sus miembros. La contracara de dicha organizacion tardaria seis afios en llegar, siendo el 14
de mayo de 1955 la fecha en que se firm6 el Tratado de Amistad, Colaboracion y
Asistencia Mutua entre la Unidn Soviética y los paises socialistas de Europa, también

conocido como Pacto de Varsovia.

Cuando se evidencio el conflicto entre los dos modelos, estadounidense y soviético,
la realidad politica de distintos paises se comenzd a fragmentar entre aquellos que
apoyaban la opcion comunista y quienes apoyaban la capitalista. La politica internacional
comenzo a ganar terreno en aquellos paises que ya contaban con disputas por el poder y que
no tenian la capacidad de consolidar un sistema comin para toda una nacion. Fue en ese
momento que surgio la divisidn interna y la constitucion de paises regionalizados de
acuerdo con la ideologia que profesaban, en donde los factores externos se sobrepusieron a
la tradicional idea de patriotismo y asi surgieron Corea del Norte, Corea del Sur, la
Republica Federal Alemana, la Republica Democratica Alemana y posteriormente Vietnam

del Norte y Vietnam del Sur®®’,

Tristemente, la separacion ideoldgica fue mas potente que cualquier lazo social,
cultural o nacional, lo cual implicé el sometimiento de la parte contraria a las doctrinas
propias, ya sea por el valor de las ideas o el peso de las armas. Fue de esta manera que

surgieron conflictos como la Guerra de Corea en 1950 y la Guerra de Vietnam en 1955. La

106 |_uis Palma Castillo, La Confrontacién ideoldgica en la Guerra Fria, RIL Editores, Santiago de Chile,
2003, p. 36.

107 Alberto Sepulveda, “Del Moralismo a la Real Politik: los cambios en el poder mundial”, en: Chile y el fin
de la Guerra Fria. Cuatro ensayos sobre politica internacional, Instituto de Estudios Sociales Econémicos y
Culturales, Santiago de Chile, 1974, p. 94.
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primera desatada por causas netamente ideologicas, oponiendo al Norte dominado por el
lider comunista Kim 1I-Sung frente al sur comandado por Syngman Rhee, nacionalista
surcoreano que habia asumido el poder en agosto de 1948. La segunda confrontacion, por
su parte, no solo obedecia a un enfrentamiento de la Guerra Fria, sino que también formaba
parte del asi llamado proceso de descolonizacion llevado a cabo en Asia y Africa, y
sostenido principalmente por las renovadas fuerzas nacionalistas que emergieron tras la

Segunda Guerra Mundial.

En estricto rigor, la polarizacion se materializd6 en gran parte del mundo,
conduciendo a un modelo distintivo de enfrentamiento como lo fueron las guerras en Asia 0
bien en la pugna por lugares estratégicos como sucedio con la crisis del Canal de Suez en
julio de 1956. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, se logrd encontrar una “tercera via” a
la bipolaridad, esta vez a cargo de los Estados independientes que tomaron conciencia de
que su presencia en el concierto mundial podia generar alteraciones en el orden y en el
equilibrio de la Guerra Fria; estos Estados serian conocidos prontamente como el
movimiento de los Paises No Alineados. Al respecto, Chile creia encontrarse en esa tercera
via, aun cuando formaba parte de una region que desde el siglo XIX era pretendida por la

influencia estadounidense con distintos grados de éxito*°®.

La reconversién de la energia nuclear

Tal como hemos visto, la era nuclear fue el marco general del desarrollo cientifico,
mientras que la Guerra Fria seria el escenario en donde se evidenciaria la tension del uso de
este tipo de energia. La fase experimental del poder atdbmico se remitié en un comienzo al
espacio privado del laboratorio para luego pasar rapidamente al del secreto de Estado; sin
este Ultimo, el ataque a Hiroshima y Nagasaki hubiese tenido cuando menos algun tipo de
oposicién internacional. Debido a los costos asociados a la produccién armamentista, la
crisis energética mundial de mediados de siglo, ademas de la develada politica de

amedrentamiento entre las potencias, se volvid necesario, por parte de Estados Unidos el

108 Robert Freeman Smith, “América Latina, los Estados Unidos y las potencias europeas,1830-1930”, en:
Leslie Bethell (ed), Historia de América Latina. Vol. 7, Cambridge University Press — Editorial Critica,
Barcelona 1991, pp. 73-105.
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asumir la politica atomica desde un punto de vista pacifico. A partir de ese momento el uso

de la energia nuclear requirio de una estrategia de difusion mundial.

Fue el 8 de diciembre de 1953 cuando el presidente estadounidense Dwight D.
Eisenhower pronunci6 en la Asamblea General de la ONU su discurso titulado “Atomos
por la paz”, siendo este un momento clave en el reconocimiento de las fuerzas que se
estaban manipulando en las primeras fases de la Guerra Frial®. Entre el llamado a la calma
y el firme posicionamiento de Estados Unidos en el plano militar, se desarroll6 el discurso
del mandatario norteamericano. Reconociendo que el monopolio de la bomba nuclear se
habia perdido, Eisenhower tuvo que asumir que el secreto militar tras la energia nuclear
habia sido compartido tanto por los aliados como por la Unidn Soviética, sin embargo, esto

ahora podia ser aprovechado por otras naciones para su beneficio.

Y es que la tendencia armamentista que hizo incrementar los arsenales nucleares
instaurdé un temor fundando entre las diferentes naciones del concierto mundial. Frente a tal
disyuntiva, el presidente Eisenhower propuso que ese ambiente de temor fuera revertido e
incluso mejorado mediante las posibilidades que ofrecia el uso pacifico de la energia
nuclear. La propuesta norteamericana se basaba fundamentalmente en la iniciativa de crear
una agencia mundial de energia atdbmica que se hiciera responsable de la confiscacion,
almacenamiento y proteccion de los materiales fisionables aportados por los paises
involucrados en la organizacion. La actividad méas importante de esta institucion seria la de
reasignar ese material atdbmico entre las distintas naciones, y con la participacion de todas
las potencias, lograr aplicar la energia nuclear a actividades pacificas tales como la

agricultura, la medicina y especialmente para la generacion de energia eléctrica®?.

Poco menos de un afio después, en diciembre de 1954, la Asamblea General de las

Naciones Unidas, reunida en sesion plenaria, aprob6 por unanimidad la resolucién por la

109 Discurso “Atoms for Peace” pronunciado por Dwight D. Eisenhower, Presidente de los Estados Unidos de
América, en la 470 Reunidn plenaria de la Asamblea general de las Naciones Unidas United el martes 8 de
diciembre de 1953, en: www.web.archive.org/web/20080622235103/http://world-nuclear-
university.org/html/atoms_for_peace/ fecha de consulta: 31 de mayo de 2020.

110 F] texto original sefiala: “The more important responsibility of this atomic energy agency would be to
devise methods whereby this fissionable material would be allocated to serve the peaceful pursuits of
mankind. Experts would be mobilized to apply atomic energy to the needs of agriculture, medicine and other
peaceful activities. A special purpose would be to provide abundant electrical energy in the power-starved
areas of the world”. Discurso “Atoms for Peace” pronunciado por Dwight D. Eisenhower, sin paginas.
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que se disponia la creacion del Organismo Internacional de Energia Atomica y la
celebracion de una conferencia técnica internacional de representantes gubernamentales
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Para el afio 1956, el Estatuto de la organizacion

habia sido aprobado por 81 naciones!*.

Fue con gran prontitud que este mensaje pacifico y de reconversion de la energia
nuclear alcanzo sus primeros éxitos, siendo el mayor de ellos la convocatoria a sucesivas
conferencias en Ginebra, Suiza. La primera se produjo el mismo afio en que fue presentado
el Proyecto de Ley sobre la creacion de la Comision Nacional de Energia Atdmica en Chile.
Esta reunion se desarrollé desde 8 al 25 de agosto de 1955 en el Palais des Nations, donde
se disponia de las instalaciones necesarias para una conferencia de tanta amplitud y en la
que se utilizaron tantos idiomas. Fueron treinta y ocho los gobiernos que presentaron 1.067
memorias, con una asistencia de 1.428 participantes. Al respecto, la Conferencia se propuso
un objetivo bastante amplio, ya que buscé abarcar todos los aspectos principales de las
aplicaciones de la energia atdmica con fines pacificos. Comenz6 con un examen de las
necesidades mundiales de energia y de la funcion de la energia nucleoeléctrica, con

consideraciones sobre algunos de sus aspectos econémicos**2.

Asimismo, se dedicaron varias sesiones a la propuesta de creacion de reactores tanto
para la investigacion, como de potencia productiva. Se estudi6 también la geologia del
uranio y del torio, y se examinaron los métodos de prospeccion y calculo de los recursos
disponibles. En tanto en otras sesiones, se tratd de quimica nuclear y de los efectos de la
irradiacion, y se consagro gran parte de los trabajos a los diversos aspectos del empleo de
radioisotopos. Se dedicaron también varias sesiones a los aspectos juridicos y
administrativos de la utilizacion en gran escala de la energia nuclear, y a los problemas de
seguridad y proteccién de la salud que dicha utilizacion planteaba. Ademas de las sesiones

oficiales, hubo una serie de conferencias sobre cuestiones cientificas y técnicas, a cargo de

11 Historia institucional de la OIEA disponible en: www.iaea.org/es/el-oiea/historia fecha de consulta: 22 de
marzo de 2021.

112 «Asi comenzaron las Conferencias de Ginebra”, Documento de la Organizacion Internacion de Energia
Atdémica, 1955, sin nimero de pagina, disponible en: www.iaea.org/sites/default/files/06305100303_es.pdf
fecha de consulta: 08 de junio de 2020.
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personalidades tan importantes como el profesor Niels Bohr, el doctor Willard Libby y Sir
John Cockcroft!3,

Ginebra, de esta manera, marco un momento fundamental del proceso de aquello
que hemos llamado la reconversion de la energia nuclear. Su convocatoria habia logrado
reunir a técnicos, economistas, autoridades y cientificos, estos dltimos, lideres en las
distintas instancias que tuvo la conferencia; algo que simbolizaba una nueva fase de la era
nuclear, una que abiertamente consideraba la relacion que existia entre ciencia y politica.
Su impacto fue tal, que muchos paises se animaron a destinar fondos para la investigacion
en torno a la energia nuclear entre los que cuentan Alemania, Argentina, Australia, Canada,
Espafia, India, Dinamarca, Yugoslavia'*, Venezuela y ademéas de muchos otros. Sin
embargo, el pacifismo energético, era solo una de las caras de la energia nuclear. La
propaganda politica promovida por los Estados Unidos, iba en un carril paralelo al de los
ensayos atomicos que se seguian realizando a fin de probar el poder de la fision nuclear,
siendo la bomba de hidrogeno el siguiente paso de este desarrollo.

La Convencion de Ginebra fue de gran importancia para los paises de occidente, sin
embargo, en el contexto mundial, esta se podria contraponer a los principios que habian
acordado los paises No Alineados en la Conferencia de Bandung realizada apenas cuatro
meses antes, entre el 18 y el 24 de abril. Entre los postulados de esta Gltima se encontraba el
respeto por los derechos soberanos de todas las naciones, la abstencion de intervenir en los
asuntos internos de los paises, entre muchos otros. Sin embargo, lo méas relevante es su
posicion frente a la energia nuclear, en donde resalta el énfasis sobre la importancia de la
coexistencia pacifica y el rechazo al armamentismo nuclear. En este contexto se puede
observar como se contraponen dos visiones de un mismo tema, mientras que en Ginebra se

estd promocionando el uso de la energia nuclear, en Bandung se realiza un llamado de

113 |bidem.

114 E| caso yugoslavo es particularmente interesante debido a que entre 1947 y 1951 Yugoslavia estableci6
varios institutos de investigacion para el desarrollo y aplicacion de la energia nuclear, adelantdndose a varias
potencias que habian sufrido la catastrofe de la guerra. Su interés estuvo basado en relacionar el desarrollo
investigativo de la ciencia asociado a las universidades, consiguiendo importantes logros durante la década de
los cincuenta pero decayendo hacia los sesenta. Para profundizar este caso de estudio se sugiere ver: M.
Osredkar, “Nuclear centres of excellence”, International Atomic Energy Agency Bulletin, vol. 24, N°1, marzo
de 1982, pp. 21-24.
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denuncia hacia las malas practicas en torno a las grandes potencias y su carrera

armamentistal®.

A proposito de esta confrontacion ideologica, se desconoce si realmente se quiso
utilizar armas de destruccion masiva contra el enemigo, no obstante, la idea de crear una
superbomba se desarroll6 en ambos lados de la Cortina de Hierro. El uso de dispositivos
nucleares hasta comienzos de la década de los cincuenta se habia cefiido a modelos que
incorporaban como principal material fisionable al uranio, generando una reaccion en
cadena al sobrecargar al mismo elemento quimico con particulas iguales, de esta forma, se
alcanzaba su masa critica produciendo una implosion al interior del nucleo con una gran
fuerza expansiva concéntrica. La evolucién cientifica que le siguio, fue el uso del plutonio
en artefactos mas complejos, que operaban basandose en la misma logica de division de los
nucleos, pero esta vez incorporando elementos quimicos diferentes. Ejemplos de estos tipos
de bombas fueron las que se dejaron caer en las ciudades japonesas de Hiroshima y
Nagasaki. Ahora bien, el salto cuantitativo y cualitativo se produjo una vez que se comenzo

a experimentar con un nuevo material: el hidrégeno.

La bomba de hidrégeno o simplemente bomba H, que utiliza la fusién para detonar
combustible termonuclear, significo una verdadera transformacion en la idea de poder
armamentistico. Las primeras pruebas realizadas por Estados Unidos en la Isla de Marshall
en noviembre de 1953, enmarcadas en la llamada Operacion Ivy, produjeron explosiones
que alcanzaron los 10 megatones de fuerza, generando una bola de calor que super6
cualquier expectativa y que confirmd la ya probada hipoétesis cientifica de que la utilizacion
en guerra de este tipo de poder era irracional'®. Los soviéticos, por su parte, no quedaron
indiferentes a este acontecimiento, y en un sentido mas amplio, a la carrera de la

superbomba. No obstante, su desarrollo cientifico-militar se produjo en un ambiente de

115 Carmen Martin de la Escalera, “La Conferencia de Bandung, sus conclusiones y su posible alcance”,
Revista de Politica Internacional, N°22, abril-junio de 1955, pp. 93-103.

116 En este sentido, Fernando Davara Rodriguez y Luis lzquierdo Echevarria han afirmado que: “En oposicion
a esta estrategia los tratadistas americanos siempre consideraron que en el caso de una guerra nuclear no
habria vencedores; todos serian vencidos, dado que la capacidad de cualquiera de las dos potencias seria
capaz de golpear varias veces destruyendo irremediablemente al otro. Asi, paraddjicamente, la mas terrible de
las estrategias, la nuclear, se convirtid, por necesidad intrinseca, en la mas defensiva que se pueda pensar”.
Dévara Fernando Rodriguez y Luis Izquierdo Echevarria, “La estrategia nuclear norteamericana”, Cuadernos
de estrategia, N°. 63, 1993, p. 87.
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mayor hermetismo. No fue sino hasta la muerte de Stalin en marzo de 1953 que esta forma

de llevar la politica se modifico con la asuncion al poder de Nikita Kruschev!’.

La Union Soviética bajo el mando de Nikita Kruschev experimentd cambios
profundos, pero su hostilidad ante el enemigo estuvo muy lejos de desaparecer. La presion
que habia ejercido Stalin sobre su propio régimen llegé a ser insoportable. La violencia, el
hambre y el temor a ser juzgado como enemigo del pueblo y luego ser procesado por tal
delito, hicieron vivir al pueblo ruso -y soviético en general- en un estado lugubre y
paranoico sin precedentes en la historial*®. En algin momento aquella situacion debia
desaparecer para poder continuar con la vida de la nacién, o cuando menos, se debia
distender el ambiente y reformar al cansado sistema soviético. Esto ultimo, se volvié la
tarea principal de Kruschev, debiendo desarticular el legado del lider georgiano e iniciar el
[lamado proceso de desestalinizacion; la denuncia de los crimenes de Stalin fue el
comienzo de un nuevo rumbo para el modelo soviético, el cual de cierto modo lo puso
nuevamente en el carril de la Guerra Fria puesto que, “muy distinto de Stalin en lo personal,
Kruschev era ademas sincero -y esencialmente humano- en su determinacién de recuperar

el objetivo original del marxismo: una vida mejor que la ofrecida por el capitalismo”*°,

Contradictoriamente, para Kruschev los problemas no solo vinieron desde dentro,
sino que tuvo que enfrentarse con la presion del sistema comunista en otros lugares del
mundo, lo cual produjo un importante punto de quiebre en la ideologia comunista. Se
perdié a un gran apoyo como lo era la China de Mao Zedong desde la ortodoxia a un
modelo independiente de izquierda. Igualmente, Polonia vivié importantes crisis a causa de
la desestalinizacién, ante lo cual la URSS perdi6 gran parte de su influencia en ese pais;
mientras que, en Hungria, una rebelién de proporciones determind el debilitamiento del

control soviético en la zona!?°.

La fragmentacion ideoldgica que experimentd el blogue liderado por Rusia, incidi6

directamente en el desarrollo de la politica internacional de Kruschev, obligandolo a

117 John Lewis Gaddis, op. cit., p. 82-84.

118 Para una profundizacion sobre este tema remitirse a: Figes Orlando, Los que susurran. La represion en la
Rusia de Stalin, Editorial Edhasa, Barcelona, 2017.

119 John Lewis Gaddis, op. cit., p. 120.

120 |bid, p. 139.
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participar de la conocida politica de “coexistencia pacifica”'?!. Esta Gltima ponderaba el
temor a una guerra nuclear de proporciones inimaginables con Estados Unidos y el
ininterrumpido programa de creacion de misiles nucleares, por el cual fue ampliamente
reconocido el mandatario soviético. Al respecto, David Holloway, Profesor de Historia
internacional de la Universidad Stanford y estudioso del poder nuclear soviético, ha
sefialado precisamente los grandes sustos que la Unién Soviética hizo vivir a Washington
respecto a un posible ataque directo:

“Se despertd una alarma a proposito de la ‘brecha en el nimero de bombarderos’ en 1955
cuando la inteligencia de la fuerza aérea predijo que la Unién Soviética pronto tendria
muchos méas bombarderos que los Estados Unidos. Una segunda alarma provino de la
"brecha de misiles", la cual se desencadené con el lanzamiento del Sputnik en octubre de
1957, lo que demostré que la Union Soviética podia lanzar una ojiva en una trayectoria

internacional. Jrushchov contribuyd a las ansiedades estadounidenses al jactarse de la

superioridad soviética™1%2.

A pesar del tenso equilibrio que supuso la politica de coexistencia entre el pacifismo
energético y el armamentismo nuclear, el desarrollo institucional en torno a la energia
nuclear continué adelante. La necesidad de un organismo internacional que regulara y
estableciera los primeros limites al poder nuclear se hizo cada vez méas necesario. Fue asi
como el 23 de octubre de 1956 fue aprobado el Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), el cual entr6 en vigor el 29 de julio del afio siguiente. El
Organismo se proponia a acelerar y aumentar la contribucién de la energia atdmica a la paz,
la salud y la prosperidad en el mundo entero, procurando que esta no fuera utilizada con

fines militares, sin embargo, este Gltimo punto iba a ser el mas dificil de cumplirt?3,

121 E] profesor Gaddis sostiene al respecto que: “fueron las armas nucleares un elemento fundamental para
sostener la estabilidad del sistema internacional, esto porque ellas han servido para desalentar el proceso de
escalada de las multiples crisis que, en otras épocas, habian llevado a la guerra con demasiada indiferencia.
También porque estas tuvieron un efecto aleccionador sobre una amplia gama de estadistas con diversos
grados de responsabilidad y capacidad. Incluso, han obligado a los lideres nacionales, todos los dias, a
confrontar la realidad de como es realmente la guerra, de hecho a enfrentar la perspectiva de su propia
mortalidad, y eso, para quienes buscan formas de evitar la guerra, no es nada malo”, Gaddis, John Lewis,
“The Long Peace: Elements of Stability in the Postwar International System”, International Security, Vol. 10,
No. 4, Primavera, 1986, p. 123.

122 David Holloway, op. cit., p. 386. Traduccion propia.

123 Historia institucional de la OIEA disponible en: www.iaea.org/es/el-oiea/historia fecha de consulta: 22 de
marzo de 2021.
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Organizativamente, la OIEA se conform6 por todos los paises miembros de las
Naciones Unidas que fueron firmando el respectivo estatuto, algo que se dio de manera
progresiva y con gran interés. Su gobierno lo encabezaria un director general el cual seria
designado por la Junta de gobernantes, la que a su vez se integraria a partir de
representantes de las ocho regiones en que se dividia el mundo en aquella época: 1)
América del Norte; 2) América Latina; 3) Europa occidental; 4) Europa oriental; 5) Africa;

6) Oriente Medio y Asia meridional; 7) Sudeste de Asia y el Pacifico; 8) Lejano Oriente!?*,

A modo de sintesis, entre las premisas que deja la era nuclear para los afos
cincuenta cabe destacar tres, esencialmente. En primer lugar, el hecho de que la Guerra Fria
fue una latencia que ya no se limitaba al enfrentamiento fisico de dos potencias, sino que
ahora se podia reproducir esta belicosidad en distintos territorios del planeta; esto dio nueva
importancia a lugares irrelevantes de la geopolitica que ahora se integraban peligrosamente
al concierto mundial. En segundo lugar, la energia nuclear experimentd un bivalente
desarrollo cientifico-politico; por una parte, representd el temor a la destruccién masiva de
armas que en su fase experimental habian escapado al control de los hombres de ciencia, al
mismo tiempo que mostrd una reconversion por parte de los hombres de la politica, quienes
habilmente supieron promocionar su eficacia como alternativa al desarrollo econémico. Y,
en tercer lugar, a pesar de los anteriores dos puntos, la energia nuclear se volvié un tema de
interés politico gracias a su paulatina institucionalizacion de diversos programas
energéticos, lo cual respaldd una opcion que hacia 1950 se desconocia en varias regiones

del mundo o bien que se estaban comenzando a conocer en sus grandes tematicas.

Avances de la diplomacia chilena respecto a la energia nuclear entre 1955y 1961

La energia nuclear como proyecto historico ha constituido un profundo silencio en
la historiografia chilena la cual se ha dedicado fundamentalmente a estudiar otras opciones
energética. A pesar de ello, esa misma literatura historica ha olvidado estudiar

transversalmente los procesos de configuracion de las fuentes energéticas que han sostenido

124 Estatuto del Organismo Internacional De Energia Atomica (O.1.E.A.) aprobado el 23 de octubre de 1956
por la Conferencia sobre el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica, celebrada en la Sede de
las Naciones Unidas. Disponible en: www.iaea.org/sites/default/files/statute_sp.pdf fecha de consulta: 19 de
junio de 2020.
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a Chile y su desarrollo. Las razones que explican esta falta de interpretaciones son muchas,

sin embargo, la ausencia de antecedentes historico no es una de ellas.

Un articulo bastante actualizado que sintetiza precisamente ese panorama es el de
los autores Mauricio Folchi, Gustavo Blanco-Wells y Stefan Meier, titulado “Definiciones
tecno-politicas en la configuracion de la matriz energética chilena durante el siglo xx*?.
Al respecto, los autores establecen como caracteristica excepcional de la matriz energética
chilena para el siglo XX su escasa diversificacion, la cual contaba con tan solo tres fuentes
de energia: el carbon, el petrdleo y la hidroelectricidad, y de manera complementaria, el gas

natural?,

Tal como hemos visto en el capitulo anterior, el contexto energético del pais se
desarrollé fundamentalmente en torno la estructuracion del sistema interconectado central
de electricidad y la exploracion de nuevos centros petroliferos de explotacion, ambos con
amplio debate y repercusiones en las distintas sesiones del Senado. No obstante, los
proyectos de complementacidn energética, entre ellos, el atdbmico, ganarian un especial

impulso debido al ambiente cientifico-politico de los primeros afios de 1950.

Al respecto, la introduccion de Chile en la materia nuclear se produjo a traves de
distintas experiencias que se pueden esquematizar en tres importantes etapas, las cuales
fueron posibles, sobre todo, gracias a los avances de la diplomacia chilena en el campo de
la energia atdbmica entre 1955 y 1961. La primera, se relaciona con la observacion y
participacion en las grandes discusiones internacionales acerca del uso de la energia
nuclear. Las conferencias y asambleas, en este sentido, nutrieron a Chile del conocimiento
necesario para decidir frente a una propuesta que resultaba atractiva para muchos paises del
concierto mundial. La segunda etapa fue la incorporacion a organismo y acuerdos
internacionales a propoésito del uso de esta energia en sus fines pacificos. Y, en tercer lugar,
estd la fase que llamamos de reticencias al proyecto nuclear y el armamentismo que
desarrollaban las potencias; fue aquella que comprendié la incorporacion de distintos paises

a sus bloques ideoldgicos. Veamos a continuacion como se dieron estas tres instancias, las

125 Gustavo Blanco-Wells, Mauricio Folchi y Stefan Meier, “Definiciones tecno-politicas...”, op. cit., pp.
373-408.
126 |hid., p. 374,
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cuales no siempre fueron sucesivas en su desarrollo, sino que también se dieron

simultaneamente.

Hacia mediados de la década de 1950, la energia nuclear como tematica no era del
todo desconocida en Chile, siendo la legislacion, la primera en abordar este importante
tema de discusion que analizaban los gobiernos en tiempos en que el mundo se definia por
encontrar un modelo adecuado de desarrollo y modernizacion. EI Cédigo de Mineria de
1932, justamente, menciona entre sus articulos disposiciones acerca del uso y propiedad de
sustancias radioactivas como el uranio?’. Sin embargo, no es sino hasta 1955, con la
Conferencia de Ginebra, que Chile reconoce un real interés en formarse en torno al uso de

la energia nuclear como posible componente de su matriz energética.

Hasta ese momento, la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) creada
en 1939, habia sido la institucion encargada del desarrollo de las propuestas energéticas e
industriales del pais. Su funcionamiento se configurdé a partir de las necesidades de
modernizacion econdmica del pais y la creacion y financiacidén de una trama institucional
en torno a este proceso. No obstante, no se ha encontrado evidencia de una relacion entre la
CORFO con el proyecto de energia nuclear, lo que nos habla de la iniciativa nacio
fundamentalmente de la postura individual del médico Eduardo Cruz-Coke Lassabe en

1955, mismo afio de la primera Conferencia de Ginebra.

De acuerdo con el mismo doctor Cruz-Coke, la participacion de Chile en la
Conferencia fue limitada, pues, si bien se enviaron emisarios, nuestro pais no presento
memorias o investigaciones relativas a la energia atdmica®?®. Ahora bien, esta ausencia de
trabajos permitié evidenciar las principales carencias en las que se debia trabajar, la mas
importante de ellas, la falta de personal necesario para atender la actividad atomica. Asi, la
primera preocupacion fue la formacion en institutos chilenos y el envio de personal al
extranjero para su preparacion en la instalacion, funcionamiento y utilizacion de equipos

nucleares de investigacion, tarea que no seria concretada sino hasta las décadas de 1960 y

27 Articulo 3° del Coadigo de Mineria de 1932, disponible en:
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6128&idParte=&idVersion=1932-08-30 fecha de consulta: 01 de abril de
2020

128 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion de la Comision Nacional de Energia Atomica”,
miércoles 14 de septiembre de 1955, p. 1903.
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1970 cuando se comenzaron a producir las primeras tesis de estudiantes que se habian

formado en la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile!?°.

El desarrollo institucional, en este sentido, se dio en correlato a la formacion en las
ideas energéticas del proyecto nuclear, siendo 1957 el afio en que se cre6 el Comité
Consultivo de Energia Atdmica, institucion provisoria mientras se elaboraba la ley sobre la
futura Comisiéon Nacional de Energia Atomica, cuyo proyecto revisamos en el capitulo
anterior. Dos afios mas tarde, en 1959, Chile se integré a la Comision Interamericana de
Energia Nuclear (CIEN) y en 1960 al Organismo Internacional de Energia Atomica. Ambas
instituciones perseguian finalidades de colaboracion en el contexto de que no eran naciones
aisladas las que se planteaban la propuesta atdmica, sino que era la regién americana la que
estaba viviendo un auge de este tipo de proyectos. Y es que, para aquel entonces,
Argentina'®, Brasil, Colombia y Venezuela ya tenian en funcionamiento reactores de
investigacion; México y Uruguay los estaban construyendo, mientras que Chile y Peru

poseian encaminados proyectos en discusion parlamentaria.

129 De acuerdo con el anexo de su articulo sobre la produccion cientifica en torno al ciclotron de la
Universidad de Chile, José Roberto Morales Pefia nos entrega el valioso dato de que entre los afios 1970 y
1996 se publicaron un total 15 tesis para los grados de Licenciado y Magister en Fisica, ademas de 27
publicaciones cientificas, 21 de ellos en revistas nacionales y 6 en revistas nacionales. Para una
profundizacion ver: José Morales Pefia, Roberto, op. cit., pp. 80-2.

130 E| caso argentino es pionero en la region creando su Comision Nacional de Energia Atomica en mayo del
afio 1950. Ya para el 31 de mayo de 1968, la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) de la
Republica Argentina y la Compafiia Siemens Aktiengesellschaft de Republica Federal Alemana suscribian un
contrato para la construccion e instalacién de una central eléctrica de 319.000 KW de potencia neta,
alimentada por un reactor nuclear. Para una mayor profundizacion ver: Jorge Sabato, op. cit..
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Imagen 1.

Reunion de la Comision Interamericana de Energia Nuclear en Chile

Comision Interamericana de Energia Nuclear en Sala del Consejo de 1961. Autor: desconocido. Fondo:

Universidad Técnica del Estado. Tomada desde www.archivopatrimonial.usach.cl

Pero no todo fue atraccion hacia la energia nuclear, ya que como hemos visto, el
armamentismo infundi6 gran temor debido a los experimentos que cada vez generaban mas
controversia. Los ejercicios militares en los que se hicieron implosionar bombas de una
inmensa fuerza ya no eran materia del laboratorio, sino que involucraba la destruccion de
territorios de gran extension en nombre de la ciencia. La contaminacion que se generaba
permitia medir sus efectos desde distancias considerables, algo que no se pudo ocultar a la
opinidén publica. En este sentido, los parlamentarios chilenos se mostraron contrarios a este
tipo de précticas y sus consecuencias.

Un claro ejemplo de esta oposicién al uso militar de la energia nuclear fue la
declaracion conjunta de senadores pronunciada por Guillermo lzquierdo en la 20° Sesién
del Senado del miércoles 16 de julio de 1958. En este llamamiento se realizaba un analisis
comparativo a partir de la tragedia que significo la Segunda Guerra Mundial, la cual tuvo

un despliegue armamentistico nunca antes visto:

“Para formarse una idea de la potencia destructora, en verdad apocaliptica, de una sola
bomba de hidrogeno, se puede hacer la siguiente observacion. El peso total de los
explosivos utilizados, durante la segunda guerra mundial (sic) fue de alrededor de
5.000.000 de toneladas. El peso de las bombas lanzadas sobre Alemania en ese conflicto
fue de 1,3 millones de toneladas, y matd aproximadamente a medio millon de personas. La
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energia explosiva utilizada durante la segunda guerra mundial excedi6 el total del conjunto
de energia explosiva empleada en todas las guerras habidas en la historia de la humanidad,
incluyendo la guerra de 1914- 1918. Sin embargo, toda esa energia es una pequefia fraccion
de la que se libera, en la explosion de una sola bomba de hidrogeno™*3L,

Y es que la potencia de las bombas nucleares para ese momento se encontraba en una
escalada desproporcional a lo que habia sido su primera etapa.

El segundo acontecimiento que narrd en su exposicion el Senador lzquierdo fue el
experimento nuclear probado en el Atolon de Bikini, en donde se deton6 una bomba con
una fuerza destructiva equivalente a los 15 millones de toneladas de TNT, cuando en
Hiroshima so6lo se habia hecho explotar una bomba con capacidad de 20 mil toneladas de

TNT. Al respecto, el parlamentario explicaba:

“Los datos de la ciencia demuestran, con precision matematica, que, en una conflagracion
en gque se utilizaran bombas termonucleares, los efectos dindmicos y térmicos de las
explosiones y, sobre todo, el efecto letal de las subsecuentes precipitaciones radiactivas,
aniquilarian a muchos cientos de millones de personas y dejarian taradas y afectarian el
equilibrio genético de una cantidad aun mayor de seres vivientes1%,

El problema mayor era que las conferencias cientificas y el pacifismo energético mas alla
de promover un espiritu restrictivo del uso de la energia nuclear, convocaba a méas paises a
utilizarla, validando o cuando menos omitiendo el control a las potencias, quienes, si bien
no tenian el monopolio del secreto nuclear, si tenian el del armamentismo atémico:
“Patéticos han sido los llamados de genios de la categoria del danés Niels Bohr, del francés

Joliot Curie, del americano Pauling, el aleman Heisenberg, del japonés Yukawa 'y del

inglés Powell, todos ellos honrados con Premios Nobel por la Academia de Ciencias de

Suecia.”t3

Ante tal desesperanza Izquierdo contundentemente sefial6 en nombre de los parlamentarios

firmantes:

“Exijamos la interdiccion de las bombas atomicas y de hidrogeno, la suspension de sus
pruebas y el desarme nuclear. Tal es la exigencia imperiosa y necesaria para la
supervivencia de los dos mil setecientos millones de seres humanos que habitan nuestro
planeta (...) El estadista que calla ahora frente a este tragico problema, asume una grave

131 Diario de Sesiones del Senado, “Llamamiento de los Parlamentarios latinoamericanos y a la Organizacién
de las Naciones Unidas a fin de aunar esfuerzos para obtener la prohibicién de armas nucleares. Oficio”,
miércoles 16 de julio de 1958, p. 932.

132 |bidem.

133 |bid, p. 938.
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responsabilidad ante la catastrofe cuya sombra amenazante se proyecta sobre el mundo. Y
esta no es una forma figurada de mencionar la tragedia, sino la manera mas genuina de
expresar una feroz realidad. Creo que hay que alzar la voz para pedir insistentemente que se
rompa el circulo infernal que lleva al mundo a la muerte atdmica. Este profundo
convencimiento es el que me ha inducido a hacer esta exposicién ante mis honorables
colegas. Las bombas termonucleares no representan, a pesar de su pavorosa potencia, la
seguridad de ningun pais. Ellas s6lo anuncian la destruccion de la Humanidad (...)
Independientemente de las diferencias de nuestra posicidén social, religiosa o politica,
debemos defendernos de la asechanza nuclear que amenaza la vida de todos. Es una amarga

critica al juicio colectivo politico de nuestra época el que se desdefie la bendicion de un

bienestar y un progreso ilimitados™4,

El imperativo moral que supuso la oposicion al armamentismo encontrd eco rapidamente
como politica de Estado. La méxima expresion de ello vino a confirmarse por parte de
Chile al afio siguiente con la firma del Tratado Antartico de 1959. Este ultimo aseguraba la
mantencién del uso de la zona Antartica con fines pacificos y que no llegara a ser escenario
u objeto de discordia internacional. Los paises contrayentes fueron los Gobiernos de
Argentina, Australia, Bélgica, Francia, Japon, Nueva Zelanda, Noruega, la Union del Africa
del Sur, la URSS, el Reino Unido e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de Ameérica y por

supuesto, Chile®,

Dicho acuerdo representa el primer gran momento en que Chile, una nacién sin
instalaciones nucleares, ni tampoco un reactor, y con apenas una comision y un proyecto
institucional, se relacionaba con potencias que se encontraban en la disputa por la
influencia en el mundo. El Articulo 1° del tratado explicitaba a la Antartica como zona que
se utilizaria con fines exclusivamente pacificos y con prohibicion de toda medida de
caracter militar como el establecimiento de bases o fortificaciones militares, asi como los
ensayos de todo tipo de armas®*®. De este modo, categoricamente se restringia al menos un
territorio, de la voragine militarista que habian instaurado Estados Unidos y la Union
Soviética y que exponia a todo el mundo del poder atomico. Este punto significd una
verdadera salvaguarda de la posible ramificacion contaminante de los ensayos nucleares

hacia el mar chileno. El articulo 5° confirmaba este Ultimo punto con la premisa “toda

134 |bid. pp. 939-40.

135 Tratado Antartico firmado el 1 de diciembre de 1959, disponible en: www.inach.cl/inach/?page_id=21
fecha de consulta 25 de junio de 2020.

136 1pid. Art.1°.
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explosion nuclear en la Antartica y la eliminacion de desechos radioactivos en dicha region

quedan prohibidas”®’

Asimismo, otro importante aspecto de este acuerdo fue la proyeccion de un singular
cooperativismo investigativo en la zona. El Articulo 3°, precisamente, prodigaba la
colaboracion mediante el intercambio de informacion, de personal y de resultados
investigativos cientificos con la mayor eficacia posible. Al respecto serian las redes
establecidas en las Naciones Unidas las encargadas de relacionar a los paises
participantes'®. Cabe destacar que todo lo anterior se enmarcaba en el respeto absoluto de
la posicidn soberana de las distintas naciones en la Antartica, cuya independencia quedaba
consagrada en el Articulo 4° del tratado®°.

Un ultimo punto que queremos abordar sostiene relacion con el &mbito militar de la
politica internacional chilena. Si bien esta Gltima, no es el tema central de nuestra
investigacion, es fundamental comprender la posicion diplomatica chilena en el contexto
regional y mundial a propdsito de lo que fueron las colaboraciones defensivas que realizo el
Estado con el gobierno estadounidense. Tales alianzas tuvieron una gran significacion pues
a partir de estas experiencias se comenzd a definir la manera en que se enfrentarian

eventuales problemas dentro de la region, los que terminaron por llegar en los afios sesenta.

En lo militar, Chile habia firmado en 1949 el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), también llamado Tratado de Rio, cuya funcion principal era la defensa
mutua entre los paises de la regién americana en caso de ataque de cualquier Estado. Si
bien el TIAR se invoco reiteradamente apenas acontecia una crisis politica al interior de la
region, su alcance se remite fundamentalmente a determinar el posicionamiento de los
paises integrantes en la orbita estadounidense. Chile, por ejemplo, en 1952 estrechd estos
lazos con la firma del Pacto de Ayuda Militar con los Estados Unidos, cuestion en donde la

defensa hemisférica pasé a ser el tema principal de esos tratados*4°.

137 1bid. Art.5°,

138 1bid. Art.3°.

19 |bid, Art.4°.

140 Meneses, Emilio, “Ayuda econdmica, politica exterior y politica de defensa en Chile, 1943-1973”,
Estudios Publicos, N°35, 1989, pp. 45-6.
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Fue este mismo contexto de reciprocidad militar el que permitié que durante el afio
1959 se practicaran ejercicios combinados entre la marina norteamericana y la chilena. El
11 de abril se presentd ante el Senado el documento parlamentario que permitia el
desembarco de soldados estadounidenses con sus respectivas armas a fin de poder realizar

las ceremonias respectivas y la practica de los ejercicios navales!*

. Al respecto, Chile se
instruyo especialmente en asuntos de guerra submarina, cuestion de gran significacion para
su ubicacion geopolitica. Si bien este parece ser un hecho aislado, es de una importante

relevancia como preludio de lo que seran las posteriores Operaciones Unitas!#

promovidas
por los Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria y como forma de acercamiento

hacia los paises latinoamericanos.

A modo de sintesis, podemos ver que la formacion del proyecto atémico chileno en
la era nuclear y la Guerra Fria fue un proceso que se desarrollé a gran velocidad y sobre
bases institucionales que confirman la tradicion legalista nacional. Desde las primeras ideas
que surgieron en torno a complementar la matriz energética, prodigar el crecimiento
econdémico y la modernizacion del pais; hasta la firma de los primeros acuerdos
internacionales y el establecimiento opositor al armamentismo nuclear, se muestra una

constancia en el espiritu por relacionarse con la energia nuclear.

A pesar de los diferentes condicionamientos de politica externa que rodearon la
discusion en torno a la energia nuclear; gracias los antecedentes historicos que son muchos
y variados, podemos ver como la propuesta de energia atomica para Chile si fue una
posibilidad real. Esta opcidn cobré gran validez en un escenario que parecia adverso, pero
que también ofrecia tentadoras ganancias de ser ejecutada correctamente. La modernizacién
fue el principal argumento de aquellos que se involucraron en este proceso, mientras que el
temor, fue la contracara de una realidad que dia a dia se manifestaba mas omnipresente: el

apocalipsis nuclear popularizado por la cultura de masas de la década de los sesenta.

Si bien es innegable la presencia de la energia nuclear en el debate politico chileno a
continuacion veremos la manera en que, a comienzos de la década siguiente, se produce un

freno importantisimo desde las condiciones politicas locales, las cuales no solo dificultaron

141 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto que autoriza a naves norteamericanas para realizar ejercicios en
aguas chilenas y desembarcar tropas”, miércoles 11 de marzo de 1959, pp. 1126 y 1146.
142 |_a Primera de estas operaciones se realizd en Panama en el afio 1960.
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los progresos del proyecto nuclear chileno, sino que, de igual forma, retrasaron el desarrollo
econdmico del pais. Ahora bien, la realidad chilena no puede ser comprendida como algo
etéreo que se encuentra de manera aislada, sino que antes bien, debemos entender el
contexto regional de un continente que se enfrenta a la disyuntiva del crecimiento
econdmico versus modelos atrasados que pretenden ser modificados desde el punto de vista

ideoldgico y estructural.
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Capitulo 111

Crisis, reformismo y esperanza: Chile en la region a comienzos de la década de 1960

Estudiando los grandes problemas en torno al proceso de globalizacion, el economista
italiano Ugo Pipitone en su obra Ciudades, Naciones, Regiones. Los espacios
institucionales de la modernidad, ha propuesto a cada uno de estos lugares como parte del
proceso evolutivo de la economia. Partiendo desde la ciudad mercantil de la baja Edad
Media hasta el Estado nacional moderno que organiza la economia en mercados, ha visto
como sintesis final de ese proceso el nacimiento de un tercer espacio de intercambio
comercial conformado por las regiones econémicas. Esta ultimas plantean, necesariamente,

nuevos escenarios politicos globales*3.

El siguiente capitulo busca precisamente comprender las dindmicas que operan
entre lo global, lo regional y lo local a través del andlisis del contexto politico, social y
econdmico de Latinoamérica en tiempos de la Guerra Fria. Mediante las conexiones de los
problemas de América Latina con el mundo, pretendemos entender cémo Chile se inserta
dentro de ese panorama. Asimismo, dilucidaremos los principales condicionamientos de
politica interna del Estado chileno durante el afio 1960 y sus implicancias en el desarrollo
de la discusion del proyecto atomico en el Congreso.

143 Ugo Pipitone, Ciudades, Naciones y Regiones. Los espacios institucionales de la Modernidad, FCE,
Meéxico, 2003.
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Un continente con ansias de reforma

Cuando el Viejo Mundo se hundié en la miseria de postguerra, Estados Unidos
acudié en su ayuda de forma inmediata. Ya habia realizado esfuerzos considerables durante
la Segunda Guerra Mundial enviando tropas al combate, entregando empréstitos
extraordinarios, y refugiando a parte de la inmensa poblacién que huyo de los horrores de la
guerra; por lo que disefiar nuevos planes para restaurar la economia europea no fue un
cuestionamiento. Pero, ;Qué sucedia mientras tanto en Latinoamérica? Paises como Brasil
0 México, tuvieron una activa participacién colaborando con efectivos y pertrechos
militares; Venezuela suministro el preciado petréleo a la guerra canalizado a través de
Estados Unidos; Chile, siempre en la O&rbita norteamericana mantuvo un papel de
neutralidad al igual que muchos otros paises de la region, quienes cuando la derrota del
enemigo se hizo evidente, decidieron declarar su apoyo al bloque aliado!*4. Ahora bien,
mas alla de los aspectos protocolares, la participacion de Latinoamérica en el mundo era
cuando mucho discreta, ya sea por la distancia geografica, por las simpatias politicas o

simplemente por las diferencias culturales.

En lo interno, la regiéon pasaba por una etapa de cambios profundos, orientados
principalmente a dar solucion a las dificultades que se venian arrastrando desde tiempos
remotos y cuyas secuelas se reflejaban en el bajo nivel de desarrollo socioeconémico. La
tradicion econdémica de América hasta la Crisis de 1929 se habia sustentado en el modelo
de exportacién e importacion con un particular éxito, generando incluso ciclos de
crecimiento sostenidos durante las décadas siguientes a 190014, Sin embargo, con la Gran
Depresion, el mercado de las exportaciones se redujo de manera considerable afectando
mayoritariamente a los paises latinoamericanos para condenarlos al péndulo de crisis y

auge que les caracterizaria durante gran parte de la centuria. Pero junto a la desvalorizacién

144 Un interesante trabajo de sintesis en el campo de estudio de las relaciones de América Latina en la
Segunda Guerra Mundial ver: Humberto Morales Moreno, “América Latina en La Segunda Guerra Mundial
(La historiografia del populismo en la region)”, Revista de Historia de América, No. 140, enero-junio 2009,
pp. 33-49.

145 En este sentido, la economista Rosemary Thorp sefiala respecto a las trasformaciones econdémicas de aquel
periodo: “El cambio tuvo lugar en dos campos principales. Primero fue el desplazamiento que ya se estaba
produciendo en las estructuras del comercio y las inversiones... En segundo lugar, ya se estaban produciendo
cambios que llevarian a una creciente oferta excesiva de productos basicos y a aumentar la inestabilidad del
mercado”. Rosemary Thorp, “América Latina y la economia internacional desde la Primera Guerra Mundial
hasta la depresion mundial”, en: Leslie Bethell (ed.), Historia de América Latina vol. 7 América Latina:
Economia y Sociedad, c. 1870-1930, Cambridge University Press, Cambridge, 1986, p. 51.
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de las materias primas también se produjo un cambio mental importante, esto debido a que
se generd un desconcierto frente al libre mercado; no obstante, y lo que fue peor adn, se
produjo la decepcion de un modelo. Todo parecia apuntar a errores politicos, abriendo asi
un espacio a la intervencién militar, en lo que seria la primera oleada de gobiernos

autoritarios y de ribetes dictatoriales en América Latina.

La nueva escena latinoamericana se caracterizaria por el surgimiento de un modelo
poco novedoso para Europa, pero si muy esperanzador para los nuevos dirigentes politicos:
la industrializacion. Con tal objetivo en el horizonte, muchos gobiernos se aventuraron con
el modelo de sustitucion de importaciones, cuestion en la que autores como Skidmore y
Smith han visto un elemento estructural de cambio en América Latina, de cuya base
econdmica se desprenderian los cambios sociales que proporcionaron el contexto para el
cambio politico durante el siglo XX, Segtin dicho modelo, la industrializacion alcanzada
habria producido un fortalecimiento de las capas obreras, derivando todo ello en el
surgimiento de los asi llamados populismos multiclasistas*’ constituidos en paises como el
Brasil de Getulio Vargas (1930), el México de Lazaro Cardenas (1934), o en la Argentina
de Juan Domingo Perdn (1946); los cuales pretendieron desarrollar un modelo politico
basado en defender los intereses del pueblo, aplicando importantes medidas organizativas
propias del corporativismo. Lamentablemente, las ansias de reforma se verian frenadas por
el fracaso del modelo industrializador, el cual a muy grandes rasgos se explicaria por la
dependencia de maquinarias para la produccion, las cuales provenian desde Europa y
Estados Unidos; del mismo modo, debido a que la demanda local jaméas pudo generar un
mercado interno lo suficientemente amplio para los objetivos propuestos; y por ultimo, las
exportaciones que nunca lograron ser competitivas para su expansion, entre otras causas

que limitaron de gran forma al proceso de industrializacion latinoamericano.

Ahora bien, una de las secuelas méas importantes que dej6 el fracaso econémico se
relaciond con las diferencias en la brecha social que parecié profundizarse a mediados del
siglo XX. La importante migracién a los ndcleos urbanos trajo como consecuencia un

descenso en el nivel de vida de los sectores trabajadores, al mismo tiempo que se produjo

146 Thomas Skidmore y Thomas Smith, op. cit., p. 33.
7 Ibid, p. 66.
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un importante aumento demografico'*®. Fue asi como comenzo6 a estructurarse la ciudad
contemporanea latinoamericana en base a un centro mayormente comercial y de servicios,
rodeado de sectores residenciales e industrias; siendo todo ello enmarcado por cinturones

periféricos de poblacion4®

, caracterizados por ser asentamientos precarios y en situaciones
de pobreza y sobrevivencia insostenible para las capas sociales mas bajas. Tales lugares
fueron conocidos bajo variados nombres de acuerdo con cada lugar como por ejemplo: las
“favelas” en Brasil, las “villas miseria” en Argentina o las “poblaciones callampas” en
Chile. Todo esto sucedia en paralelo al desarrollo del empresariado y al posicionamiento
como clase de los sectores medios de la sociedad, siendo este ultimo estrato el que
terminaria exigiendo cambios relativos a la educacion, la participacion politica y al sistema

de trabajo en los afios posteriores.

Fue en este contexto critico que emergieron los genes de la revolucién, la cual no
tardo demasiado en llegar. Uno de esos lugares fue precisamente Centroamérica. Al igual
que los paises de la parte sur del continente, la industrializacion se presentd como la
panacea de los problemas econOomicos y sociales de estos territorios. Si bien en un
comienzo se experimentaron cambios en torno a la urbanizacion, el potenciamiento de la
exportacion y el surgimiento de la clase media; esto no fue en absoluto sin6nimo de
progreso en las desigualdades sociales. Muy por el contrario, y tal como ha notado el
profesor Thomas P. Anderson, el individualismo logro llegar incluso a la exageracion, algo
que impidio la consolidacion de un sistema democratico. Al respecto Anderson sefiala que:

“Tratando de explicar por qué esto es asi, se podria sefialar que la clase media se desarroll6

tarde en América Central. Una oligarquia aristocratica ya estaba ubicada en su lugar, segura

de si misma y de su posicion, teniendo las llaves de las recompensas econdémicas y sociales

gue podian ganarse. La ambiciosa clase media, por lo tanto, tomd a sus superiores sociales
como modelos; su deseo es lograr el estatus de terrateniente y del caballero”?%0,

El verdadero emblema de la revolucién en la zona del Caribe seria el caso cubano, no solo

por la relevancia de su proceso local, sino por el manifiesto intervencionismo

148 Nicolas Sanchez-Albornoz, “La poblacion de América Latina, 1850-1930”, en: Leslie Bethell (ed.),
Historia de América Latina vol. 7 América Latina: Economia y Sociedad, c. 1870-1930, Cambridge
University Press, Cambridge, 1986, p. 107.

149 Pedro Abramo, “La ciudad com-fusa: mercado y produccién de la estructura urbana en las grandes
metrdpolis latinoamericanas”, EURE, vol.38, no.114, mayo de 2012, pp. 35-69.

150 Thomas Anderson, “Las raices de la revolucién en América Central”, en: Howard J. Wiarda, Conflicto y
revolucion. La crisis en América Central, Ediciones Tres Tiempos S.R.L, Buenos Aires, 1986, p. 150.
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norteamericano, y por sobre todo, por su intrincada relacién con los asuntos ideoldgicos

enfrentados durante la década de los sesenta.

La revolucién cubana de 1959: un punto de inflexion

Paradojicamente, lo que siguio a la independencia definitiva de Cuba como colonia
espafnola, fue una dominante relacion con Estados Unidos. Desde un comienzo, las
inversiones norteamericanas se masificaron, dejando ver sus efectos en la modernizacion de
las formas productivas de la cafia de azlcar y estrechando cada vez mas las relaciones
comerciales con la isla, incluso llegando a utilizarse el délar como moneda de intercambio.
El resultado de todo ello fue la prosperidad inicial, pero también la generacion de ingentes

diferencias sociales en el mediano y largo plazo.

En cuanto a lo politico, la caracteristica general del periodo seria la corrupcion
sustentada en gran parte por la riqueza circulante en el pais, y un especial ambiente de
decadencia que terminaria en 1952 con la asuncién al poder de Fulgencio Batista (1901-
1973); militar que paulatinamente fue construyendo una imagen dentro de Cuba en base a
su propia personalidad y a los procesos que le corresponderia presenciar. Batista fue
ascendiendo en el ejército en la medida que la politica de la isla declinaba cada vez mas.
Los intentos de gobierno socialista como el de Ramén Grau San Martin (1933), le
terminaron por colocar en una posicion concordante con los intereses norteamericanos. Al
respecto, los autores son elocuentes en concluir que entre 1933 y 1958, Batista se sitla en
un lugar de fuerza dentro de la orbita del poder, determinando su cauce e incluso

gobernando de manera oficial, beneficiando mayormente a Estados Unidos.'*!

En lo sucesivo, los procesos internos seguirian desarrollandose en favor de los

inversores extranjeros y beneficiando a un pequefio grupo de la sociedad, quienes se

151 Al respecto, Mario Hernadndez Sanchez-Barba considera que: “hay que tener presente, a partir de este
momento, la existencia de una doble linea en la politica cubana: la constitucional, en la que se suceden
Ramon Gran San Martin, Carlos Mendieta, Miguel Mariano Gémez y Laredo Bri; y una linea arbitral
ejercida por el ejército, a su vez muy subordinado a la persona de Batista”. Mario Hernandez Sanchez-Barba,
Historia Universal de América Tomo Il, Ediciones Guadarrama, Madrid, 1963, p. 311. Mientras que en la
misma linea Skidmore y Smith afirman que: “durante los siguientes veinticinco afios, la politica cubana fue
dominada por Fulgencio Batista. Entre 1934 y 1940, rigi6 su pais mediante presidentes de guifiol; goberné de
forma directa entre 1940 a 1944 y luego se qued6 tras el escenario, mientras el antiguo radical Grau San
Martin volvia a la presidencia (1944-1948)” Op cit., p. 289.
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consolidarian como una oligarquia que dominaba las distintas esferas de poder, generando
un escenario propicio para el descontento ciudadano y levantando los primeros &nimos
revolucionarios. En paralelo, durante la década de 1950, en el mundo comenzaba a
germinar un nuevo agente de la sociedad: los estudiantes. El progreso econémico tuvo
como consecuencia directa la masificacion de la educacion, permitiendo ampliar la base
intelectual de los distintos paises. Consigo, surgieron renovadas ideas en las diferentes
areas del conocimiento, y por supuesto, también en la politica. El idealismo juvenil que
floreceria ya en la década de los sesentas entregaria una nueva generacion mucho mas
consciente, involucrada, y activa ante los diferentes problemas sociales. Sera desde esa

camada que surjan nombres como el de Fidel Castro o Ernesto “Che” Guevara.

Manteniendo casi lo que ha sido una tradicion en la historia latinoamericana, la
Revolucion parte desde 1956 como una guerra de guerrillas declarada en contra el poder de
Batista. Esta tactica era sumamente dificil de controlar, y lejos de diluirse, ganaba cada vez
mas adherentes, ya sea por la fuerza de las ideas o bien por las armas. El refugio en las
montafias de Sierra Maestra y el apoyo campesino fue crucial para mantener la lucha.
Igualmente, la propaganda contraria al régimen de Fulgencio Batista y el uso de la
violencia extrema en cada encuentro con las tropas oficialistas, terminaria por darle victoria
a los guerrilleros. Ahora bien, el enfrentamiento no fue sencillo, puesto que la represion
expuesta por parte del régimen fue igualmente virulenta, valiéndose de la tortura y la
ejecucion, cuestion que lejos de apaciguar los animos, terminaria produciendo nuevas

adhesiones rebeldes®®?,

Cansado, sin el apoyo de Estados Unidos y con un pais en revolucion, Batista
entregd el poder y huyé a Republica Dominicana; era pues, el momento de que el
movimiento guerrillero tomara el cargo. Méas all4 del fervor revolucionario, el nuevo
escenario cubano en 1959 y tal como sucediera con Estados Unidos una vez iniciado el
periodo de Guerra Fria, fijaba posiciones extremas y al mismo tiempo proponia un nuevo
tipo de relacion. Fidel Castro habia subido al poder para concretar reformas para su pueblo,
lo que no debia incomodar a Estados Unidos, quien, a su vez, buscaba consolidar su bloque

con todas las alianzas democréticas posible. Sin embargo, las situaciones se desenvolvieron

152 Skidmore y Smith, Op cit., p. 293.
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con un rumbo tal que terminaria generando a dos pueblos enemigos, esto porque la reciente
revolucion habia nacido con gran fuerza y, en lo inmediato, no perdié su brio. Si bien
Castro no planteaba un develado gobierno comunista, entre sus primeras medidas

adoptadas, el plan de Reforma agraria, fue el que mas trastornos genero:

“Regres6 a la isla para poner en practica su medida mas radical hasta la fecha: la Ley de
Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959, que eliminaba las propiedades desmesuradas, al
expropiar las posesiones con méas de 400 hectareas de tierra cultivable, cuya indemnizacion
se pagaria en bonos de divisa cubana en proporcidon al valor declarado en los impuestos de
1958 (deliberadamente por debajo del valor real, como era la costumbre). Desde ese

momento, no se permitia a ningln extranjero poseer tierra agricola. Las tierras expropiadas

se repartirian entre los pequefios propietarios privados y las cooperativas™1%,

Esta radical decision se convertiria en el verdadero punto de quiebre en las relaciones
cubano-norteamericanas. El caudillo rompia un lazo que se arrastraba desde los origenes
coloniales, y que no hubiese significado lo mismo si el mundo no se hubiese estado
debatiendo entre dos ideologias en conflicto. Ya para 1961, no cabia duda de que el lider
guerrillero conducia un gobierno cuando menos socialistas, alinedndose asi directamente

con el régimen soviético.

En lo inmediato, el patio de Estados Unidos se habia convertido en una fuente de
insurreccion para el sistema internacional, ya que no existia una institucionalidad
dominable lo que era sefial de que tampoco los intereses econémicos se encontraban a
salvo. En resumidas cuentas, Cuba pasaba a ser un verdadero problema para los
norteamericanos, cuestion que debia ser liquidada con prontitud. Fue asi como el
replanteamiento de la politica internacional estadounidense por los fuertes acontecimientos
ocurridos fue sin mascaras: el gobierno revolucionario debia ser sustituido. Esta nueva
consigna seria la que convertiria las relaciones desde socios comerciales a pueblos
enemigos. Era el imperialismo yanqui contra el pueblo cubano, al mismo tiempo que era la

democracia americana contra la revolucion castrista.

La Revolucion cubana, junto con ser en si mismo un simbolo de las
transformaciones que se estaban viviendo en la época, pasaba a formar parte de una

convulsion social que se desarrollaria a lo largo de la década de 1960. Esto porque junto a

153 [bid. p. 294
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la revolucion que se daba en las aulas universitarias, igualmente, las juventudes
comenzaban a asumir un papel mucho maés activo en cuanto a las demandas sociales, tanto

las urbanas como las rurales™*.

Otro estamento de la sociedad que también cuestiond el orden establecido en ese
momento fue el eclesial, en donde llamados por el reformismo del Concilio Vaticano Il
(anunciado en 1959 por el papa Juan XXIII) y en el seno de la Iglesia en América Latina,
nacié la Teologia de la liberacion cuya principal figura es el sacerdote peruano Gustavo
Gutiérrez.  La teologia entremezclaba caracteres politicos, sociales, econdémicos y
religiosos, poniendo énfasis en la opresion que viven los pobres, en plena época en la que la
ideologia comunista se debatia con la capitalistal®™. Fue asi como la politica

latinoamericana y la de los agentes externos, requirié de un replanteo en sus bases.

La Alianza para el Progreso de 1961

El entusiasmo que generd la Revolucion cubana y sus promesas de cambio fueron
algo completamente novedoso en un continente avido de reformas. Sus logros habian sido
inmediatos y por sobre todo tangibles, cuestibn que generé temor a que nuevos
movimientos de este tipo se propagaran por el resto de los paises latinoamericanos. Estados
Unidos, pais que hasta ese entonces habia desarrollado una intensa labor intervencionista en
el mundo y en la region, incluyendo acciones como las tomadas en Nicaragua, Panamé o
Guatemala -por mencionar algunas en la zona-, no decidi6 modificar su politica
internacional sino hasta el fracasado intento de invasion en Cuba de 1961. Era, por lo tanto,
el momento de aplicar nuevas medidas en el hemisferio sur que apuntaran a resolver dos
asuntos de fondo: como evitar la expansion del comunismo en Latinoamérica, y, por otro
lado, determinar cual seria el Plan Marshall para el desarrollo socioeconémico

latinoamericano.

1% Michael Reid ejemplifica esta situacion citando un texto de Ernesto Guevara, La Guerra de Guerrillas,
obra apologética de la Revolucion cubana, demostrando la gran influencia de los preceptos revolucionarios en
la sociedad latinoamericana. En este sentido Ried sefala que: “el mensaje de Guevara encontré su audiencia
méas receptiva entre los jovenes de clase media de América Latina, grupo que estuvo expandiéndose
rapidamente como resultado del crecimiento econémico y la urbanizacion”. Michael Reid, op. cit., p. 151.

155 Julio Cotler, “Capitulo 2. Perti, 1960-c. 19907, en: Leslie Bethell (ed.), Historia de América Latina vol. 16
Los paises andinos desde1930, Cambridge University Press, Cambridge, 1986, p. 63.
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Fue asi como la iniciativa naci0 desde el presidente estadounidense John F.
Kennedy en 1961 durante el tenso ambiente que propiciaba la confrontacion con la Unién
Soviética. La Alianza para el Progreso fue una coordinacion estratégica entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos para promover reformas sociales, economicas y
politicas, ademas de estructurar un plan de organizacion militar contrainsurgente®®®. Este
nuevo paso en las relaciones interamericanas pretendia resarcir en parte la imagen dejada
por Estados Unidos en este lado del hemisferio al mismo tiempo que, en el contexto de
Guerra Fria, poder incorporar la region a su economia, impulsando la apertura comercial

entre ambas partes del continente.

En lo concreto, la alianza ofrecia una suma de 20 billones de délares, los que debian
propulsar una serie de transformaciones sociales como el mejoramiento de infraestructura
educacional, hospitalaria y de vivienda, mientras que en lo politico exigia el
establecimiento de gobiernos democréaticos y una mejor distribucion del ingreso. Para tales
propositos, se volvid una pieza fundamental la reforma agraria, la cual tenia como objetivo
“satisfacer las necesidades basicas de los pueblos americanos™®’, colaborando en la

reparticion de los terrenos agricolas y mejorando su productividad.

Para diciembre del afio 1961, Kennedy visitd6 Sudamérica con motivo de la
presentacion de la Alianza para el Progreso, promocionando sus nobles intenciones y
detallando los efectos practicos que tendria el programa para los ciudadanos
latinoamericanos. El recibimiento fue muy célido entre venezolanos y colombianos, cuyos
paises fueron los primeros en ser visitados de acuerdo con el itinerario del presidente
norteamericano, quien en todo momento estuvo acompafiado por su esposa Jacqueline
«Jackie» Kennedy. Ella, quien por lo deméas hablaba un correcto espafiol, colabord de
manera directa en promover la empatia con el pueblo latinoamericano durante la gira®®8. Sin
embargo, a pesar de comenzar con buenos augurios y relativos éxitos, el programa seria un

fracaso en el largo plazo debido a diferentes causas.

1%6 Discurso de presentacion de la Alianza para el Progreso de John F. Kennedy, 13 de marzo de 1961.

157 Ibidem.

1%8 Sobre la visita Joseph Tulchin sefiala: “Su mujer era encantadora, atrayente y hablaba espafiol, y fue usada
casi como una relacionadora publica en los dos primeros afios de gobierno. El dlo, que habl6 en espafiol en
sus diversos viajes a América Latina, proyectaba una imagen de energia, juventud y optimismo.”, Joseph S.
Tulchin, “Los Estados Unidos y América Latina en la década del 60”, Estudios Internacionales Afio 21, N°
84, octubre-diciembre de 1988, p. 476.
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En primer lugar, no se lograron concretar los objetivos reformistas propios de la
Alianza, esto porque de suyo eran demasiado ambiciosos para la practica latinoamericana,
ademas de contravenir los intereses de importantes grupos de poder'®®. En segundo lugar,
lejos de concretar la unién de la region entorno al bloque estadounidense en la Guerra Fria,
el intento terminG separando a Cuba del sistema interamericano, impulsandolo a una
relacion mas estrecha con la Unidn soviética. En tercer lugar, y tal vez el punto mas
importante en cuanto a la confrontacion ideoldgica, esta el hecho de que a pesar de los
esfuerzos norteamericanos, las region fue igualmente permeada por la ideologia comunista
en largo plazo, esto por medio de la emergencia de gobiernos reformistas de corte socialista
como en Chile con la eleccion de Salvador Allende en 1970 o una década después con el
movimiento revolucionario “Sendero luminoso” en el Per(, el cual fue un punto culmen de
la violencia junto a lo sucedido con las FARC en Colombia. En ultimo lugar, hubo
igualmente un desaprovechamiento y una mala gestion de los recursos por parte de los

gobiernos latinoamericanos lo que termind sepultando a la Alianza.

Finalmente, con el fallecimiento de John F. Kennedy, la Alianza para el Progreso
sufriria una desvirtuacién de sus principios, siendo orientada por sus sucesores hacia un
caracter mas intervencionista y militar'®°. Al respecto, si bien muchos paises perdieron la fe

en la Alianza, no todos perdieron la esperanza en el progreso.

Chile y la esperanza del desarrollo econémico a comienzos de la década de 1960

El escenario en la region americana para comienzos de la década de los sesenta era
de una gran complejidad. Las divisiones ideoldgicas afectaban profundamente los
posicionamientos politicos, al mismo tiempo que cada accion tomada por los Estados
mostraba inevitablemente los situaba en uno u otro bando. En este contexto, Chile

continuaba siendo un pais con esperanzas de alcanzar el desarrollo econémico en la nueva

159 Soffa Correa et al., Historia del Siglo XX chileno, Editorial Sudamericana, Santiago de Chile, 2001, p. 214,
160 | os alcances de la Alianza para el Progreso respecto a los paises latinoamericanos ha sido un tema
ampliamente discutido por la historiografia reciente. Para efectos de nuestra investigacion, retomaremos este
hito diplomatico en nuestro siguiente apartado a propdésito de la colaboracién tras el Terremoto de Valdivia de
1960 y luego, en el capitulo 4, en virtud de los efectos que tuvo el acuerdo en la relacién entre Chile y los
Estados Unidos ante la crisis de los misiles de 1962.
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década, sin embargo, recién transcurridos algunos meses del nuevo decenio, el territorio

sufrio su primer gran tropiezo.

Fue el dia 1 de junio de 1960 cuando el ministro del interior, don Sétero del Rio, dio
cuenta ante la Camara de Diputados de su viaje a la zona afectada por el terremoto que se
produjo a las 06:05 horas del 21 de mayo recien pasado. El movimiento afect6 a los
habitantes de las provincias de Linares, Maule, Nuble, Concepcion, Arauco, Biobio y
Malleco, alcanzando una magnitud tal que pasaria a la historia por sus catastroficas
consecuencias. Los dafios fueron considerables, se produjo una gran cantidad de pérdidas
humanas, damnificados y problemas de infraestructura y conectividad que tardarian afios en
solucionarse!®l, No obstante, este fue solo un prolegémeno de lo que ocurriria apenas un
dia después, cuando se produjo el gran Terremoto de Valdivia del 22 de mayo de 1960, el
de mayor intensidad registrado en la historia de la humanidad hasta el dia de hoy, el cual
alcanzd una puntuacion de 9,5 en la escala de magnitud de movimiento, asolando la zona

sur de Chile y sumiendo en la miseria a sus australes habitantes.

El estado financiero para la reconstrucciéon era critico y el Gobierno de Jorge
Alessandri era consciente de ello, por lo que independiente de las suspicacias y aprensiones
que ya poseia el presidente respecto a la ayuda que le ofrecié Estados Unidos en ese
momento, la necesidad parecid primar ante los temores intervencionistas. Frente a los 0jos
norteamericanos, Chile era un escaparate de la democracia en Latinoamérica, que
exceptuando por las interrupciones de 1891 y 1924 a 1932, siempre habia tenido gobiernos
civicos constitucionales desde 18332, por lo que una alianza con Chile, para los Estados
Unidos, se encontraba perfectamente enmarcado en los lineamientos de su politica

internacional de colaboracion.

Si bien los problemas econémicos se presentaron como una emergencia propia de la
catastrofe que significaron los terremotos en la zona centro y sur de Chile, estos ya eran

evidentes desde un primer momento cuando asumié el gobierno el hijo de Arturo

161 Exposicion del Ministro del Interior, Dr. Sotero del Rio G., ante la H. Camara de Diputados el miércoles
1° de junio de 1960, en: “Mensaje de S.E. el Presidente de la RepUblica don Jorge Alessandri Rodriguez al
Congreso Nacional al inaugurar el periodo ordinario de sesiones”, 21 de mayo de 1961, en:
www.memoriachilena.cl fecha de consulta 15 de julio de 2020.

162 Robert Wesson (compilador), U.S. influence in Latin America in the 1980s, Praeger publishers, New York,
1982, p. 23.
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Alessandri. En este sentido, Jorge Alessandri (1958-1962) logré controlar la inflacion, sin
embargo, esto lo consiguié a costa de fijar el precio del délar, lo que trajo resultados
inmediatos, pero que, a larga, solo esconderia el perenne problema inflacionario de Chile.
De la mano de esta politica monetaria, Alessandri intentd en una primera época, entre 1958
y 1960, instituir lo que ha sido llamado como “el gobierno de los gerentes”, en donde se
priorizo el uso de profesionales para los cargos ministeriales a fin de crear una politica

empresarial tendiente a liberalizar la economia®,

Tras la crisis de devaluacion del peso, I6gicamente, se produjo una crisis social de
grandes proporciones, ya que el dinero comenz6 a perder su valor. A pesar de ello, la
devaluacion de la moneda fue un verdadero sinceramiento con la realidad econémica del
pais, puesto que el peso ya no podia pagar lo que antes si. Afortunadamente para Alessandri
esta situacion se lograria revertir por un tiempo, estabilizando la moneda nacional y
consiguiendo progresos en otras areas de la econdmica como la urbanizacion y la creacion
de soluciones habitacionales para los sectores vulnerables, cuestion que reactivo la
economia de manera importante en el mediano plazo. Sin embargo, estos avances no se

mantendrian a nivel macroeconémico hasta el final de su mandato*,

Ahora bien, volviendo a la catastrofe que significé el Terremoto de Valdivia,
podemos afirmar que su impacto es medible por las consecuencias econémicas que genero,
pero también por su relevancia en el debate politico. Por un lado, el terremoto dejé una
huella manifiesta en la politica interna, suspendiendo una gran cantidad de proyectos y en
algunos casos extinguiéndolos de la discusion -asunto que abordaremos de lleno en nuestra
siguiente aparatado-; mientras que, por otra parte, también dejé una marca internacional
desde la perspectiva de la ayuda humanitaria que suscit6. Por supuesto que esta Gltima, y tal

como lo hemos resaltado, provino con una clara intencion politica de por medio.

163 \/er Cristian Garay y Angel Soto, “Tecnocracia y apartidismo de derechas en Chile. El ‘relato” de Jorge
Alessandri (1958-1964)”, Tzintzun. Revista de Estudios Historicos, Namero 68, julio — diciembre, 2018, pp.
256-274.

164 Cristian Garay y Angel Soto afirman en este sentido que: “Los indicadores econémicos dan cuenta de esta
frustracién de la poblacién [.] Por ejemplo, la inflacién que en 1959 fue de 33.24% —tras una baja al 5.47%
en 1960 y 9.61% en 1961— llegd a 38.47% en 1964. El déficit de cuenta corriente crecié de -14.9 (MU$) en
1958 a -123.2 (M U$) en 1964. EI déficit fiscal paso de 1.56% del PIB a -2.23% en iguales fechas, a lo que se
agrega un aumento de la deuda externa y el déficit en cuenta corriente, todo lo cual repercutié en la
ciudadania”, Ibid., p. 272.
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Como sefialdbamos anteriormente, los condicionamientos econdmicos se
presentaron con tal urgencia, que cuando aparecio la Alianza para el Progreso, las opciones
parecieron limitarse a aceptar la ayuda internacional. El acuerdo inicial considero la entrega
de 40 millones de ddlares y de $19.600 escudos, dinero que debia ser canalizado por medio
de la CORFO hacia entidades publicas y privadas del siguiente modo: $4,13 millones para
la agricultura; $16,27 millones para la vivienda; $0,95 para la educacion; $15,21 millones
para transporte; $2,50 millones para la salud; $0,65 para la industria y $0,29 para gastos de
asesoria. Mientras que los escudos del acuerdo del PL 480 Titulo IV SW $19,6 millones
estaban distribuidos de la manera siguiente: E°9,95 millones para la agricultura; E°9,87

millones para el transporte; E°2,84 millones para la salud?®°,

Si bien este era el proyecto decenal de ayuda economica, la materializacion del
aporte se dio de manera inmediata debido al terremoto. Al respecto, Froilan Ramos
Rodriguez y Javier Castro Arcos han remarcado la prontitud con la que se recibieron los
fondos y la manera en que se invirtieron tras lo sucedido en Valdivia:

“La Alianza no paso desapercibida sobre todo en el sur del pais, la zona del terremoto;

donde desde tazones, utensilios hasta grandes edificaciones de obras publicas llevaban la

antorcha de la libertad con el escrito ‘Alliance for Progress’. No s6lo era un exitoso
proyecto de diplomacia publica norteamericana, sino que ademas lograba sensibilizar al

trabajador y a la clase media chilena con los valores e intereses que se habia trazado lograr
la comitiva norteamericana en su ‘cruzada por la libertad” en el continente’*6®.

Un elemento que trajo aparejado esta profusién de solidaridad y que comenzd a
desarrollarse durante este periodo fue el surgimiento del voluntariado y los Cuerpos de paz.
Chile fue uno de los paises que mayor cantidad de voluntarios de Cuerpos de paz recibio,

aumentando progresivamente su recepcion, pero también convirtiendo esa ayuda en un

asunto politico®®’.

A modo de sintesis, podemos sefialar que en un principio la Alianza para el

Progreso y su relacién con Chile y el terremoto consiguio exitos relativos, pero en lo

185 Philip O’Brien, “La Alianza para el Progreso y los préstamos por programa a Chile”, Estudios
Internacionales, Afio 2, N° 4 (8), enero - marzo 1969, p. 462.

186 Javier Castro Arcos y Froildn Ramos Rodriguez, “La Alianza para el Progreso en Chile y Venezuela,
1961-1963”, Tiempo y Espacio, N° 62, Julio-diciembre 2014, p. 118.

167 para un estudio detallado de la labor de Cuerpo de paz y sus implicancias politicas en Chile ver: Fernando
Purcell, “Guerra Fria, motivaciones y espacios de interaccion. El caso del Cuerpo de Paz de Estados Unidos
en Chile, 1961-1970”, en: Harmer y Segovia (editores), op. cit., pp. 71-88.
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general, terminG por ser un fracaso. Los ambiciosos proyectos no lograron encontrar una
forma eficiente de solventarse al mismo tiempo que las ansias de reforma no fueron
calmadas. En este sentido, los éxitos y fracasos de la Alianza para el Progreso en Chile
pueden ser esquematizados través de sus consecuencias a corto y mediano plazo, y también

de acuerdo con sus alcances en el largo plazo.

En cuanto a los alcances de corto y mediano plazo, nos parecen esclarecedoras las
conclusiones a las que llega Philip O’Brien en su trabajo de 1969, las cuales se podrian
resumir en los siguientes puntos. En primer lugar, Chile era un pais importante dentro de la
region, por lo cual no se queria generar “grietas” en su relacion con los Estados Unidos, no
obstante, ambas partes tenian muy claro quién era el que detentaba el poder. Desde el punto
de vista negativo, la ayuda aument6 en lo inmediato la subordinacion politica y econémica
hacia los norteamericanos. El gasto social del dinero de la Alianza contemplaba
denodadamente influir en la posicién politica del FRAP en las siguientes elecciones de
1964, entregando ayuda a los mas pobres en pos de socavar las bases de las demandas
populares arrogadas por el partido. En segundo lugar, la gran presencia y dependencia de
las inversiones del mundo privado estadounidense tendieron un lazo definido de imposicion
al pais; aunque es el propio O’Brien quien explica que igualmente hubo beneficios para
Chile, los cuales giraron en torno a la estabilidad y respaldo que entreg6 la Alianza para los
proyectos estatales y privados; la transferencia de habilidades técnicas en un nivel
subsidiario; y en ultimo término, el impulso dado a las reformas pendientes que tenia el

Estado chileno®8,

Desde una perspectiva de largo plazo, el fracaso de la Alianza para el Progreso se
puede entender debido a que su ayuda estaba condicionada a las reformas, y fueron ellas las
que fracasaron o al menos tuvieron una repercusion menor de la esperada. El mejor ejemplo
que se puede citar al respecto es lo que sucedio en el campo chileno con la Reforma agraria.
En este sentido, sus limitados alcances la hicieron merecedora del apelativo “reforma de
macetero” contribuyendo a las necesidades de transformacion en el modelo chileno, pero

no como lo esperaron los idearios del plan norteamericano. Tal como sefiala Sofia Correa:

188 Philip O’Brien, op. cit., pp. 486-89.
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“El triunfo de Fidel Castro habia demostrado que la revolucion era posible, que estaba al
alcance de la mano; y, por otra parte, la Alianza para el Progreso habia contribuido a
impulsar una revolucion de las expectativas, todo lo cual redundaba en una enorme
expansion de las demandas de cambio en toda América Latina. En estas condiciones el
esfuerzo reformista del gobierno de Jorge Alessandri result6 ineficaz”1%°.

No es de extrafiar que el proyecto politico de la siguiente administracion llevara como
consigna la “Revolucion en Libertad” con Eduardo Frei (1964-1970) y luego “La via
chilena al socialismo” con Salvador Allende (1970-1973).

La discusion parlamentaria en torno a la energia nuclear en el afio 1960

El terremoto de Valdivia implicé un claro redireccionamiento de la politica de
Estado, la cual se dirigié primordialmente a la reconstruccion de las zonas afectadas. Este
giro que se produjo en torno a las prioridades del pais se evidencia de manera clara en la
discusion parlamentaria del momento, la cual se vio trastocada por la emergencia que
supuso el desastre valdiviano. Al respecto, la revision de los Diarios de Sesiones del
Senado da cuenta precisamente de esa realidad, en la cual dentro de los 87 dias que
contemplé el afo legislativo de 1960, en 7 de estas oportunidades se discutieron las
tematicas directamente relacionadas al terremoto, el plan econémico de reconstruccion y
los avances de estet™,

Las propuestas para la recuperacion de las zonas afectabas se relacionaron
mayoritariamente con reajustes presupuestarios, la inyeccion de fondos de emergencia y la
reordenacion tributarial. EI problema fue, no obstante, que durante todo 1960 se produjo

un desplazamiento de los proyectos econdémicos. EI mas importante de esos planes, la

169 Sofia Correa et al, op. cit., p. 225.

170 De hecho, entre los dias 16 y 17 de agosto se destinaron 4 sesiones exclusivamente a la discusion del
proyecto de reconstruccién, lo que h dejado un amplio debate de decenas de paginas de discusion. Ver
sesiones ordinarias 25, 26, 27 y 28.

111 «La CORFO -a requerimiento del Ejecutivo- presenté un Programa Nacional de Desarrollo Econémico
para el decenio 1961-1971. Este consistié en un plan de desarrollo econémico integral que contemplaba,
ademas de la inversion nacional, un incremento y diversificacion de las exportaciones, y el aumento de las
producciones agropecuarias, mineras e industriales. Asimismo, buscé dar solucion gradual a los problemas
habitacionales, de transporte, energia y combustibles. También propuso revisar el sistema tributario, a fin de
cada ciudadano contribuyera ‘equitativamente al financiamiento de los gastos del Estado, y de que el sistema
sea una herramienta eficaz para el estimulo de las actividades productoras del pais’”. Alejandro San Francisco
(direccién general), José Manuel Castro et al., Historia de Chile 1960-2010 Tomo 2 El preludio de las
revoluciones. El gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964), Universidad San Sebastian/Andros Impresores,
Santiago de Chile, 2017, pp. 102-3.
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tramitacion de la Comision Chilena de Energia Atomica cuya discusion ya estaba estancada
desde enero de 1958172, Es mas aun, este letargo duraria al menos hasta el afio 1964,

momento en que se promulgo la ley creadora de dicha institucion.

A pesar de lo anterior, la CCHEA no era el Gnico asunto relacionado con la energia
nuclear en Chile, sino que hubo dos instancias relativamente importantes dentro del debate
por la energia atdbmica en el pais. Tal como observabamos en el segundo capitulo, 1960 fue
un afio clave en los avances hacia acuerdos internacionales en torno a la energia nuclear y
su uso pacifico. De ahi que en la cuadragésima segunda sesion del miércoles 14 de
septiembre se aprobara el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA), paso significativo para los efectos regulatorios de futuros proyectos®’3.

En aquella ocasion fue el senador radical Ulises Correa el encargado de tomar la
palabra en la discusién. Sefialando que el dia anterior la Cdmara habia aprobado el estatuto
general del afio 1956 de la OIEA™, Correa hizo reparo especialmente en el funcionamiento
del organismo y en la importante sustitucion de autoridades que estaba proxima a

acontecer:

“Quiero hacer presente que América Latina ocupa cuatro cargos en la Junta de
Gobernadores del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), agencia
especializada de las Naciones Unidas que funciona en Viena y se reline proximamente en su
sede. En esta oportunidad corresponde dejar sus cargos a los representantes dé Per( y
Venezuela, por haberse cumplido el plazo para el que fueron designados™’®

De acuerdo con la propuesta del Senador, una de esas vacantes podia ser ocupada
perfectamente por Chile, lo que traeria consigo ayuda material y técnica en torno al
proyecto energético del pais. En este sentido Correa afirmaba que:

172 Cfr. supra, p. 76.

173 gantiago Acevedo Ferrer y Francisco Javier Gonzalez Cruz han estudiado precisamente la relevancia de
acuerdos como este en el contexto del régimen vigente sobre seguridad nuclear. Ver: Santiago Acevedo Ferrer
y Francisco Javier Gonzalez Cruz, “Revision critica del Estatuto de responsabilidad civil por dafios nucleares
en Chile”, Revista chilena de Derecho, vol.40, N° 1, 2013, pp. 9-41.

174 Dicho documento fue elaborado en Nueva York siendo aprobado por unanimidad por 81 naciones en
octubre de 1956. Historia institucional de la OIEA disponible en: www.iaea.org/es/el-oiea/historia fecha de
consulta: 22 de marzo de 2021.

1% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, “Proyecto que .aprueba el Estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atomica”, Sesion 42 en miércoles 14 de septiembre de 1960, p. 3013.
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“Las posibilidades de Chile para pertenecer a la Junta de Gobernadores se ponen aun méas
de manifiesto por el hecho de ocupar nuestro pais el cargo de Vicepresidente de la
Comision Interamericana de Energia Atomica (CIEN)”'®,

La confianza en la organizacion supranacional estaba dada fundamentalmente por el
respaldo que habian entregado las potencias y otros paises menores al acuerdo por el uso
pacifico de la energia nuclear. Para aquel entonces, la OIEA contaba con la aprobacién de
Rusia, Suecia, Noruega, Bielorrusia, Guatemala, Rumania, Union Sudafricana, Suiza,
Afganistan, Austria, Pakistan, Checoeslovaquia, entre otros; con lo cual contabilizaba un
total 30 paisest’’. Fue por ello por lo que la tramitacion del estatuto en el Senado cobrd una
relevancia mayor, ya que no solo era importante incorporar a Chile como miembro, sino
que debido a la proximidad de los comicios a los que aludia Correa, estipulados para el 30
de septiembre de ese mismo afo, era de suma urgencia ratificar el estatuto para luchar por
un puesto dentro de la organizacion. En conocimiento de tan importantes antecedentes, al
finalizar la sesion, el estatuto quedd listo para su promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.

La segunda instancia relevante respecto al debate por la energia nuclear en el plano
parlamentario durante 1960, tuvo lugar con la discusion del Proyecto sobre abono de
tiempo a personal que trabaja en rayos X y en radioterapia de determinados servicios
médicos. A contar del 7 de septiembre, el Senado reviso la enmienda al proyecto de ley
entregado dias antes por la Camara. En este, se pedia que fuese concedido un abono de un
afio por cada cinco trabajados para el personal auxiliar de rayos X y radioterapia que trabaja
con los profesionales indicados en el articulo 29 de la ley 10.223, que formasen parte de la
planta del Servicio Nacional de Salud, Hospital José Joaquin Aguirre y del Servicio Médico
Nacional de Empleados®’®,

Si bien esta discusion fue desarrollada por la Comision de Trabajo del Senado, sus
implicancias desbordaban la simple legislacion laboral. En aquel momento el sistema de
salud chileno se encontraba en una radical reestructuracion debido a que, por un lado, se

debia responder a las necesidades producidas por los dafios del terremoto; pero también, a

176 | bidem.

7 Ibidem.

178 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, “Proyecto sobre abono de tiempo a personal que trabaja en
rayos X y en radioterapia de determinados servicios médicos”, Sesion 39 en miércoles 7 de septiembre de
1960, p. 2719.
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propdsito del nuevo plan de hospitales “base” del renovado sistema que proponia el nuevo
Ministerio de Salud recientemente creado en virtud del Decreto con Fuerza de Ley N°25 de
1959. En este sentido, la legislacion avanzé a mayor velocidad que la realidad médica del
pais, la cual, para los sesenta, seguia estando principalmente dedicada al problema de la
desnutricion, la cual repercutia directamente en la adolescencia y en la adultez"®.

Esta preocupacion por el personal médico y su exposicion a la radicacion si bien
podria ser un asunto anecdotico, en la practica revela un tema fundamental del debate del
periodo. Lamentablemente, pareciera ser inexistente la literatura relativa a la historia del
uso médico de la energia nuclear en Chile, sin embargo, es cuando menos significativo
presenciar su discusion en el Congreso. Y es que el mayor antecedente que manejamos al
respecto es la creacion de la Sociedad Chilena de Medicina Nuclear en el afio 1966, lo
cual se vuelve evidencia de que durante los primeros afios de la década de 1960 el uso de la
energia atdbmica es una realidad en la medicina, pero una que seguia siendo experimental,
por lo cual se debia guardar los reparos necesarios para mantener su operatividad. De ahi
que se discutan los protocolos de seguridad que rodeaban la actividad nuclear en Chile.

Como hemos podido observar a lo largo de este capitulo, la insercion de Chile en la
region estd marcadamente condicionada por elementos politicos y econémicos. En primer
lugar, el continente en el cual se sitla nuestro pais se encontraba en una fase de manifiesta
transformacion, la cual no puede ser reducible al cimulo de cambios que normalmente
suelen experimentar los Estados en distintos periodos de la historia, sino que, muy por el
contrario, lo que ocurre a comienzos de la década de los sesenta nos habla de una coyuntura
particular que va mas alla, formando un verdadero punto de inflexién. Las situaciones
extremas de la polarizacion que dejaba la Guerra Fria a su paso habian permeado
profundamente a las sociedades latinoamericanas, mientras que sus propias evoluciones
internas se sumaron a un proceso mayor de transformacion, el cual tiene como momento
culmen de la ruptura que significo la Revolucion cubana dentro del orden interamericano.

La respuesta a este quiebre por parte de los Estados Unidos fue la de cambiar su

politica de intervencion militar directa para comenzar a moverse en la clave econdémica del

179 Miguel Laborde Duronea, Medicina chilena en el siglo XX, Corporacion Farmacéutica Recalcine,
Santiago, 2002, p.130.

180 Una fuente aln inexplorada se encuentra en los Estatutos de la Sociedad Chilena de Medicina Nuclear.
Dicho documento se encuentra disponible en: www.schmn.cl/estatutos.php fecha de consulta 14 de abril de
2021.
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dinero. Ahora bien, este giro tuvo alcances limitados respecto a las inevitables
transformaciones, aunque a pesar de ello, logré tender un lazo que como hemos visto -y
como veremos mas adelante- se solidifico en momentos de crisis. La Alianza para el
Progreso, en este sentido, colaboré en la vigencia de la esperanza en el crecimiento
econdémico, uno que siempre habia parecido tan esquivo a Chile.

Y es que el Terremoto de Valdivia estuvo a un paso de sepultar toda esperanza de
progreso bajo uno de los episodios més tragicos de la historia chilena. No obstante esto, el
cataclismo también trajo consigo esperanza y generd un sincero sentimiento de unidad. La
colaboracion internacional no se hizo esperar, y desde luego, la ayuda norteamericana no
fue la Unica en llegar, sin embargo, se volvio la més dificil de retirar. Ahora bien, a pesar de
que aun queda trabajo por delante para poder dilucidar y comprender los reales efectos de
la catastrofe natural de 1960 en la politica y en la sociedad local, gracias a la revision que
hemos hecho podemos confirmar que su impacto implicé un importante freno en los
proyectos que estaban en la agenda chilena para la nueva década.

En este contexto, el debate por la energia nuclear, uno de los mas desconocidos para
los chilenos de ese periodo, fue el méas facil de descartar ante la crisis. La intencion del
gobierno y de los parlamentarios por generar una trama institucional y cientifica del uso del
atomo quedd suspendida bajo la emergencia econémica de este primer periodo. No
obstante, el resurgir de la temética en los afios sucesivos ya no se daria solo desde la
politica local, sino que como veremos en el siguiente capitulo, seria la crisis internacional la
encargada de reactivar la discusion por la energia nuclear, nada mas que ahora, la esperanza
en el progreso que podia entregar el proyecto atbmico mutd para mostrar su rostro mas

temido por la humanidad: la faceta destructiva tras el poder de las armas nucleares.
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Capitulo IV:

La crisis de los misiles en Cuba, un relato desde la prensa chilena'8!

“Usted y yo sabemos muy bien la clase de armas que son”*

La frase anterior corresponde a una transmision de Nikita Kruschev dirigida a John
Kennedy cuando recién comenzaba a vislumbrarse una salida al conflicto que mantenia
enfrentados a los dos bloques y a todo el mundo en juego. A decir verdad, lo que el lider
soviético decia en un tono jactancioso y con la intension de disuadir el poder ofensivo del
que habia dotado a Cuba no era mas que la realidad. Esto porque Washington realmente
manejaba informacion de primera mano del tipo de armas que se estaban almacenando en la
isla, al mismo tiempo que Moscu era consciente del gran peligro en que ponia a la paz con
su estrategia. Esto, sin embargo, no implicaba que el mundo tuviese menos temor, sino que,
al contrario, el ambiente de confrontacion ideoldgica permitia especular los mas sombrios

escenarios.

El siguiente capitulo busca evaluar el estado del debate por la energia nuclear en
Chile a través del impacto que suscit6 la crisis de los misiles en Cuba de 1962. Mediando el
uso de la prensa chilena, buscamos mostrar los énfasis que tuvo la noticia, la forma en que
se dio a conocer al publico, sus alcances y relaciones con el territorio chileno, y mas
importante adn, las repercusiones sociales, politicas y culturales que dejé uno de los
enfrentamientos més peligrosos de la Guerra Fria desde una mirada del fin del mundo sobre

el fin del mundo.

181 E| presente capitulo ha sido confeccionado a partir de material presente en la tesis de pregrado del autor
del afio 2017. Ver Herminson Ariel Saavedra Currivil, Chile y las crisis de los misiles en Cuba de 1962.
Estudio sobre diarios chilenos ante un enfrentamiento de la Guerra Fria, Tesis para optar al grado de
Licenciado en Historia, Universidad de los Andes, Santiago de Chile, 2017.

182 «“Ante firmeza de Kennedy: Rusia ordené desmantelar bases cubanas”, La Nacion., lunes 29 de octubre de
1962, p. 1y 14,
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Los primeros dias de la crisis cubana en Chile

La semana en que se produjo la crisis de los misiles comenz6 con una interesante
exposicion cientifica celebrada en el Parque Cousifio de Santiago, “Atomos en accion” fue
inaugurada el domingo 20 de octubre y reporteada por los principales diarios nacionales. A
ella asistieron importantes autoridades politicas y académicas del pais, ademas de ilustres
invitados internacionales tales como el embajador de Estados Unidos, Charles W. Cole, el
ministro de justicia Enrique Ortlzar, ademas de contar con la presencia de profesores y
decanos de las distintas universidades santiaguinas. El encuentro llevado a cabo gracias a la
colaboracion de la Universidad de Chile y la Comision Energia Atomica de los Estados
Unidos, tenia como principal objetivo dar a conocer y promover los beneficios de la
manipulacion nuclear como recurso energético. Fue asi como el diario La Nacion rescato
las entusiasmadas palabras del embajador Cole en su discurso de inauguracion:

“El aprovechamiento de la gigantesca energia del diminuto 4&tomo, trajo el advenimiento de

una nueva y vasta fuente de energia para la humanidad (...) Me complace que Chile y los

Estados Unidos, ambos altivos y constantes defensores de la libertad para todos los pueblos,

estén avanzando juntos hacia un mundo mejor’!83
Tras la ceremonia inicial, los sucesivos discursos y la subsecuente visita de las autoridades,
la exposicion fue inaugurada y dispuesta al publico desde el dia lunes 21 de octubre hasta el
18 de noviembre. Paraddjicamente, en Chile se volvia un tema de la contingencia la
manipulacion del atomo en lo que seria una de las semanas mas tensas para el mundo, el

cual creyé ver los albores de la guerra termonuclear.

Pero la prensa chilena ese dia no sélo se ocupd del acontecer nacional, sino que de
igual manera prestaba atencion al panorama internacional que se estaba desarrollando en
ese entonces. La Guerra Fria, que se encontraba en pleno progreso, ya habia tenido un
primer grave enfrentamiento cuando Berlin'®* se transformé en la manzana de la discordia
entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, sin embargo, aun quedaba mucho por qué
temer. El diario EI Mercurio en su seccion editorial del dia lunes 22 de octubre se refiri6

precisamente al problema diploméatico que existia detras de ese escenario de

183 “Exposicion ‘Atomos en accion’ hizo ayer su debut en el Parque Cousifio”, Diario La Nacion, lunes 22 de
octubre de 1962, p. 10.
184 Cfr. supra, p. 63.
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enfrentamientos continuos entre las potencias, el cual se habia estado produciendo desde el
término de la Segunda Guerra Mundial:
“En general, la diplomacia directa ha sufrido un considerable retroceso desde los tiempos
de la Segunda Guerra Mundial, en que Roosevelt, Churchill y Stalin sostenian conferencias
relativamente frecuentes para resolver los problemas de la coalicion contra Hitler#
Tras la guerra y el cese al fuego, se pasé a una diplomacia informal de acuerdos
superficiales que no se dirigian contra un enemigo establecido. Lo que la editorial afirma es
que en ese momento se desarrollaba una politica internacional interesada en las formas que
en las sustancias. EI mayor reflejo de ello se puede observar en la Convencion de Viena de
1961 y su escasa efectividad en resolver conflictos globales que se hacian cada vez mas
latentes'®®. El problema mayor, no obstante, detras de esta relajacion de las costumbres
diplomaticas, era el verdadero peligro que se escondia ante una guerra entre las potencias
del mundo bipolar.

Dentro de las muchas noticias que se publicaron en la prensa chilena esa mariana de
lunes, un cablegrama insertado a Ultimo momento llamé profundamente la atencion. El
presidente estadounidense John F. Kennedy, que en ese momento se encontraba en una gira
politica en Chicago, decidié cancelar repentinamente su presentacion para regresar a
Washington esa misma tarde. Este cambio de planes no pas6 desapercibido, en tanto la
prensa presto pronta atencion a los rumores de que Kennedy anunciaria algo importante esa
misma tarde. Fue asi como El Mercurio dio a conocer a sus lectores la noticia entregada por
uno de sus principales proveedores cablegraficos®’:

“La repentina decision del presidente Kennedy de suspender su gira politica ayer y regresar

en avidn a esta capital (Washington), fue una de las causas del estado de conmocién que se
apoder6 de Washington de la noche a la mafiana™8®

185 “La actualidad internacional”, Diario El Mercurio, lunes 22 de octubre de 1962, p. 3.

18 Dicha convencion apuntd principalmente a tratar la regulacion de las relaciones diplomaticas y asuntos
juridicos sin pronunciamientos concretos acerca de los problemas reales que se vivian en Berlin y en Cuba.
De este Gltimo, se sabia que almacenaba instrumentos militares y que habia recibido la visita de barcos
extranjeros, sin embargo, se desconocia de qué tipo podian ser los cargamentos llegados. Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961, en: www.0as.org, Organizacién de Estados
Americanos (OEA) fecha de consulta: 11 de julio de 2016.

187 La Principal fuente cablegrafica de informaciones provenientes del exterior correspondia a la agencia
internacional de noticias United Press International (UPI).

188 «“Rumores de que EE.UU. Estaria a punto de tomar una importante decision en relacién con Cuba”, Diario
El Mercurio, lunes 22 de octubre de 1962, p. 32.
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A las 19:00 horas de ese mismo dia lunes Kennedy comunicaba, en una conferencia
extraordinaria, el hallazgo de misiles soviéticos en Cuba provistos de carga nuclear para un
ataque directo al hemisferio occidental. Con tal de frenar una posible agresion, se inicio
como primera medida una cuarentena a todos los equipamientos ofensivos que se enviasen
a Cuba, los cuales serian registrados y devueltos a su lugar de origen®. Conjuntamente, el
presidente norteamericano exhort6 a su par soviético a detener la ofensiva y comenzar el

dialogo por el resguardo de la paz*®.

Para la mafiana del martes 23 de octubre el panorama era el siguiente: Cuba llevaba
meses almacenando material militar expendidos directamente desde la Union Soviética, al
mismo tiempo que se encontraba recibiendo instruccion para el uso de tales artefactos.
Cuando la noticia se dio a conocer de la misma boca de John Kennedy el dia anterior, el
panico se apodero6 de los norteamericanos y el mundo entero no hizo méas que hundirse en
una tormentosa intriga. Cualquiera sea la publicacion que se busque de aquel dia, el titular
obligado de cada impresion llevaba consigo la horrenda amenaza de una guerra total entre

los dos bloques mas poderosos del planeta.

En Estados Unidos fueron miles los que comenzaron a aprovisionarse de alimentos,
reservando ingentes cantidades de liquidos, al mismo tiempo que se inicio la busqueda
frenética de refugios subterraneos ante el inminente ataque enemigo; el caos fue tal que
inclusive la venta de acciones en la Bolsa de Wall Street se dispard de manera increible. La
amenaza obligo a las familias a reunirse en torno a un radio o televisor y mantenerse

atentos a las transmisiones oficiales que realizaba el gobierno.

189 Discurso televisivo y radial de John F. Kennedy, lunes 22 de octubre de 1962.

1%0 Un punto de vista interesante es el que trabaja James G. Hershberg al mostrar como la estrategia de
Kennedy, quien conociendo de antemano de la recepcion de cargamento militar por parte de Cuba, continu
una politica secreta en caso de contingencia orientada al momento en que se destapara una eventual crisis, su
postura fuera —o al menos se viera— siempre como defensiva y no ofensiva ante la mirada internacional: “The
news Kennedy received on the morning of Tuesday, October 16, 1962, came as a shock. Throughout the late
summer and early autumn, his administration had watched with mounting unease the Soviet military buildup
in Cuba and, as the mid-term congressional elections in November neared, sustained barbed Republican
criticism for allowing it to proceed. Secretly, JFK stepped up military contingency planning and covert
operations against Havana. Yet publicly he resisted calls for immediate military action and hewed to the line
that the Soviet aid appeared purely “defensive,” even while warning Khrushchev that if his military aid
crossed the line into “offensive” weaponry, such as ground-to-ground missiles, ‘the gravest issues would
arise.”” James G. Hershberg, “The Cuban missile crisis”, en Leffler y Westad, op. cit., Vol. I, p. 71
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Mientras tanto en Chile, la prensa no quedaba ajena a la contingencia, e indiferente
de su color politico, la noticia acapard las portadas de todos los diarios de aquel dia!®!. El
tema principal eran las medidas tomadas en la conferencia Ilamada por el presidente de los
Estados Unidos, las cuales iban en directa represalia contra Cuba. La primera y mas
importantes de ellas fue la llamada “cuarentena” la que consistia esencialmente en un
blogueo fisico alrededor de la isla, prohibiendo estrictamente el traspaso de barcos con
cargamento militar proveniente desde la Unidn Soviética o cualquier lugar del mundo. En
segundo lugar, se instaurd una vigilancia estricta de cumplir el blogueo al punto de estar
permitida la accion ofensiva si asi fuera necesario. En tercer lugar, se dictamind que todo
ataque proveniente desde Cuba a cualquier nacion occidental seria sancionado como una
ofensiva proveniente de la Union Soviética. En cuarto lugar, comenzé el reforzamiento de
la base militar en Guantdnamo con fines defensivos. En quinto lugar, se solicito la
convocatoria inmediata a reunion de la OEA para que su 6rgano de seguridad dirimiera
acerca de la peligrosa amenaza que se habia vuelto el armamentismo cubano. El sexto
punto fue que, la postura oficial ante el Consejo de Seguridad seria la exigencia del
desmantelamiento y retiro de todo armamento ofensiva que se encontrara en la isla. Y
finalmente se llamo oficialmente a Nikita Kruschev a detener toda tentativa amenazante y

dar fin a la carrera armamentista®?.

Con esta nueva crisis de la Guerra Fria, el Gobierno chileno se vio enfrentado a
tomar una importante decisién. Una vez esparcida la noticia de que Estados Unidos
bloquearia la isla, el presidente Jorge Alessandri decidié que lo mejor seria convocar una
reunion extraordinaria en la que se discutiera el controversial tema cubano. Ese martes
llegaron a la Moneda el Embajador Charles Cole y el Canciller Carlos Martinez para
analizar en detalle los Gltimos acontecimientos en una reunion que duraria apenas 45
minutos, tiempo suficiente para trazar las lineas diplomaticas que Chile seguiria. Si bien en
un principio los detalles del comité no fueron expuestos a la opinién publica, mas tarde se

sabria que la decision habia sido la de entregar un apoyo irrestricto a la postura

191 Al respecto los principales diarios del pais publicaron: “Kennedy ordené bloqueo naval de Cuba”, El
Mercurio. “Armamentismo cubano provoca bloqueo a cuba, citacion a OEA y Consejo de Seguridad”. El
Diario llustrado. “Kennedy pone al mundo al borde de la guerra”, El Siglo. “Advertencia de Kennedy a
Khrushchev: la respuesta sera la guerra total”, La Nacidn. Todas ellas portadas del martes 23 de octubre de
1962.

192 «“K ennedy ordené bloqueo naval de Cuba”, EI Mercurio, martes 23 de octubre de 1962, p. 1.
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estadounidense. Al respecto, Joaquin Fermandois ha sefialado que “inmediatamente
después de la entrevista (,) Alessandri Ilama a Carlos Martinez y deciden entregar su apoyo
a USA”.193

Paralelamente a los sucesos internacionales, la prensa nacional dejaba ver en
acotados, pero importantes renglones, una informacion de gran relevancia para sopesar el
veredicto que el Gobierno habia emitido sobre el asunto cubano. Aquel dia martes 23 de
octubre, precisamente, habia llegado la nota de respuesta desde Cuba respecto al impasse
que se habia vivido con el gobierno chileno apenas unos cuantos dias atras. Y es que el dia
18 de octubre recién pasado, el conservador Diario Ilustrado titulé en su portada el anuncio
del descubrimiento de un cargamento con material propagandistico proveniente desde la
isla:

“[En] Una revision de bultos que llegaron a Valparaiso procedentes desde Cuba, con

destino a la embajada de ese pais en Santiago, se comprob6 que ademas de licores, cigarros,

puros, cigarrillos y azucar, habia gran nimero de libros e impresos destinados a la embajada

de Cuba y a diferentes ciudadanos chilenos que contienen literatura referente a doctrinas o

sistemas antagdnicos a nuestro régimen juridico constitucional”*1%

El cargamento trasladado en el vapor Federico Schwager equivalia a unos 800 kilos de
peso, entre los que se encontraban distintos documentos que aludian a la causa
revolucionaria en Cuba, los cuales fueron internados en el pais por medio de valijas
diplomaticas el dia 9 de octubre, dia en que el carguero arribd. En estricto rigor, aquello no
constituia una violacion a la soberania nacional, pues correspondia a un intercambio oficial
entre un gobierno y sus agentes diplomaticos en el extranjero'®, sin embargo, para ese
entonces, cualquier gesto o insinuacion ideoldgica podia desencadenar un lio politico y fue

asi como sucedio.

193 Joaquin Fermandois, "Chile y la ‘cuestién cubana’ 1959-1964", HISTORIA, N°17, Santiago, 1982, p. 173.
194 “Comunistas tratan de invadir Chile con propaganda cubana”, El Diario llustrado, jueves 18 de octubre de
1962, portada.

195 Articulo 27, punto N°1. “El Estado receptor permitird y protegera la libre comunicacién de la misién para
todos los fines oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con las deméas misiones y consulados del Estado
acreditante, dondequiera que se radiquen, la misién podra emplear todos los medios de comunicacién
adecuados, entre ellos los correos diplomaticos y los mensajes en clave o en cifra. Sin embargo, Gnicamente
con el consentimiento del Estado receptor podra la mision instalar y utilizar una emisora de radio”.
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961 en: www.0as.org, Organizacion
de Estados Americanos (OEA) fecha de consulta: viernes 15 de julio de 2019.
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En el momento en que se procedid a la apertura y revision de los bultos, acusando
sospechas y ampardndose en la obligacion de mantener la seguridad del Estado, se
descubri6 el hecho. Como era de costumbre ante la contingencia internacional, se convoco
a una reunién extraordinaria para resolver la postura a tomar, en este caso los asistentes a la
junta fueron las principales figuras politicas que estaban detras del Gobierno:

“Durante mas de 2 horas estuvieron reunidos con el Ministro del Interior los sefiores

Francisco Bulnes y Sergio Diez por el Partido Conservador; Mariano Puga y Patricio

Phillips, por el Partido Liberal, y don Raul Morales Adriazola por el Partido Radical,

reunién a la que posteriormente se incorpord el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior

Carlos Martinez Sotomayor”,

Ante tal escenario, la decision tomada fue enviar de vuelta a Cuba una nota de
protesta oficial del gobierno chileno solicitando explicaciones acerca del amargo azlcar
del general Castro®®’. Cuando la nota llegé de regreso a Santiago aquel mismo dia en que
la crisis cubana de misiles estallaba en la prensa, los animos se tornaron de tibios a
completamente polarizados. Al respecto la informacion fue comunicada de distintas
maneras, pero poniendo énfasis en la responsabilidad cubana en la situacion. No obstante,
las posturas eran radicalmente opuestas, reflejando la division que no solo se vivia en el

mundo, sino que ahora se alojaba en la politica chilena y su espejo directo: la prensa.

Diarios pro gobierno como La Nacién comunicaron la noticia de esta forma: “la
Mision Diplomaética de Cuba incurrié involuntariamente -por desconocimiento- en una
inexactitud por el error mecanico de un funcionario subalterno”®, mientras que por su
parte El Diario llustrado, mucho més incisivo y mordaz en sus publicaciones contra el

castrismo sefialaba: “el gobierno de Cuba respondi6é evasivamente la ‘formal y enérgica’

196 “Comunistas tratan de invadir Chile con propaganda cubana”, El Diario llustrado, jueves 18 de octubre de
1962, portada.

197 Bajo este titulo El Diario Ilustrado publicé una caricatura politica referente al conflicto que se estaba
viviendo en aquel momento, el cual definitivamente tensd los animos en las relaciones chileno-cubanas. En la
satira se podia apreciar a una duefia de casa chilena que sirve una taza de té recién preparada para su esposo,
ante lo cual este Gltimo exclama: “—jChitas con el té amargo! ;Qué clase de azlcar le echaste Domi?, frente a
lo que la mujer responde: - De la que traen de Cuba, pus (sic). Es que a lo mejor viene revuelta con
propaganda comunista...”. “El amargo azucar del general Castro” (caricatura), El Diario llustrado, jueves 18
de octubre de 1962, p. 1-2.

198 «“Cuba admite irregularidad en envio de propaganda a Chile”, La Nacidn, martes 23 de octubre de 1962, p.
2.
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protesta de Chile por la intervencion de nutrida propaganda castro-comunista aprovechando

ilicitamente las franquicias que se concede al personal diplomatico™%°.

Con lo insatisfactoria de la respuesta cubana, las relaciones chileno-cubana se
vieron en gran medida cuestionadas, siendo los conservadores aquellos que pidieron tomar
medidas radicales frente al impasse de las propagandas comunistas?®. Ahora bien, en la
vereda de enfrente se encontraba el controversial diario El Siglo, vocero oficial del Partido
Comunista chileno y principal critico de la actuacién del Gobierno y de su postura politica.
Al momento de hacerse publica la contestacién cubana no trepido en lanzar sus acusaciones
sobre el sector més tradicionalista de la sociedad sefialando que: “nuevamente la oligarquia
chilena se emple6 a fondo para provocar una ruptura de relaciones con Cuba, con motivo de
la respuesta del Gobierno de Dorticos a la nota de protesta envida por el Gobierno de
Chile”2,

Entre el miedo y la expectacion

Dos dias después de conocido el hecho de que Cuba almacenaba armamento nuclear
para un potencial ataque directo a Occidente, las cosas no mejoraban. El escenario era
complejo pues a las 10:00 am. de ese miércoles 24 comenzaba oficialmente el bloqueo a la
isla y las instrucciones no habian variado en absoluto, la marina norteamericana tenia la
orden imperativa de detener, registrar e incluso incautar cualquier cargamento proveniente
desde los barcos soviético que atravesaran el cerco impuesto por el gobierno
estadounidense. De las propias palabras del secretario de Estado estadounidense Robert
McNamara se rescataba:

“La proclama por la que el Jefe de Estado dio la orden intitulada ‘Interdiccion de la entrega

de armas ofensivas a Cuba’, autoriza al Departamento de Defensa a emplear el poderio

naval, militar y aéreo de Estados Unidos para prevenir la entrega al régimen de Castro de
estas armas: proyectiles de superficie a superficie; aviones de bombardeo; bombas; cohetes

199 «“Cuba responde con equivocos la formal protesta chilena”, EI Diario Ilustrado, martes 23 de octubre de
1962, portada.

200 Ejemplo de ello fue el discurso dado por el diputado conservador Luis Valdés Larrain en la Camara ese
mismo dia (martes 23), solicitando la inmediata ruptura de relaciones con Cuba, exhortando a que el Gobierno
adopte una actitud firme, definida y orientada a tomar posiciones en el mundo democratico. “Inmediata
ruptura de relaciones con Cuba”, El Diario llustrado, miércoles 24 de octubre de 1962, p. 4.

201 “Cuba respondid ayer nota del Gobierno chileno”, El Siglo, martes 23 de octubre de 1962, p. 7.
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de aire a superficie y proyectiles dirigidos; cargas explosivas para cualquiera de estos
proyectiles; equipos mecanicos o electronico para poner en funcionamiento tales proyectiles
o cualquier otra clase de armas que designe el Secretario de Defensa?%2

Aquel fue sin duda alguna uno de los dias mas complejos y por ende el mas noticioso de la
semana®®®. Los medios locales transmitian de manera integra los cables informaticos

provenientes del exterior detallando cada acontecimiento en desarrollo.

Entre las paginas de los distintos diarios chilenos se podia leer la intrigante decision
de que la Unidn Soviética endureceria su posicion, iniciando los preparativos militares en
todos los paises del bloque, culpando a Estados Unidos como el propulsor de una peligrosa
guerra nuclear?®*. Del mismo modo, se daba a conocer el lugar en especifico donde se
encontraban las bases militares soviéticas en Cuba, de las cuales se calculaba existian unos
veinte emplazamientos de armas modernas, estando situadas al parecer, en las provincias de
Matanzas y Las Vilas?®®. Ambos lugares premeditadamente escogidos, ya que apuntaban
directamente a la costa de Florida en Estados Unidos y en direccion al canal de Panama,

por lo demas, controlado de igual modo por los norteamericanos.

Pero las cosas eran ain mas peligrosas. Debido a que hasta ese momento ninguna de
las partes reconocia la crisis, los planes se mantuvieron tal cual se encontraban en las
agendas militares. Al respecto, se sabia de la existencia de otros 25 barcos soviéticos que se
encontraban navegando con destino a la isla de Cuba a pesar de las restricciones impuestas
por el bloqueo instaurado por Kennedy. Como si el enfrentamiento de ambas potencias no
fuese suficiente, el lider cubano Fidel Castro se mostraba cada vez méas decidido a ir a un
enfrentamiento directo contra Estados Unidos, incluso si ello involucraba sacrificar la

integridad de su propio pueblo®®,

202 “Definicion en el Caribe: bloqueo de Cuba tendra hoy su ‘hora cero’”, La Nacion, miércoles 24 de octubre
de 1962, portada.

203 Ese dfa fue particularmente noticioso contabilizandose mas de 60 noticias referentes al tema cubano en los
cuatro diarios escogidos para este trabajo.

204 «“Rusia ordena el estado de alerta en todas las naciones soviéticas”, La Nacion, miércoles 24 de octubre de
1962, portada y 13.

205 “Djstribucion de las bases de los proyectiles cohete en el territorio de Cuba”, EI Mercurio, miércoles 24 de
octubre de 1962, portada.

206 «“E] Gobierno de Fidel Castro ordend la movilizacion de sus fuerzas revolucionarias”, El Mercurio,
miércoles 24 de octubre de 1962, p. 34. ““Esta es una lucha de vida o muerte’ dijo anoche F. Castro”, La
Nacién, miércoles 24 de octubre de 1962, p. 14. “Cuba en alerta: organizacion y serenidad total”, El Siglo,
miércoles 24 de octubre de 1962, p. 2.
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Por su parte, la URSS se mostraba cautelosa y muy suspicaz ante una potencial
invasion norteamericana a la isla de Cuba con el fin de desarticular las bases militares
existentes, no obstante, esta opcidn parecia menos posible, pues ain se mantenian vivos los
recuerdos de la fracasada operacion en la Bahia de Cochinos en abril del afio pasado. Dicha
posibilidad perdia validez aun mas ahora que se habian realizado todos los esfuerzos por
cefiirse a los protocolos internacionales con tal de mantener la paz. Fue en ese momento
que la estrategia del gobierno soviético, atendiendo a sus esfuerzos por distender el
conflicto, se plante6 en torno a respaldar el posicionamiento de armas en Cuba, el cual se
debid a una cuestion meramente defensiva y en virtud de las constantes amenazas que

significaba para la isla tener a la potencia mas importante del mundo a su acecho.

Para el dia jueves el riesgo perduraba. Los rumores sobre los barcos soviéticos que
mantenian su curso hacian especular a los medios comunicacionales de una inminente
colision con la marina estadounidense en plena costa de cubana. La realidad, sin embargo,
era que los navios continuaban su viaje, pero aun no se habia producido ningun
enfrentamiento directo, cuestién que aseguraba el Departamento de Estado. A pesar de ello
el temor continuaba y fueron varios los que pidieron una intervencion directa de los
organos supranacionales. El entonces secretario general de las Naciones Unidas U Than
optd por enviar notas diplomaticas tanto al gobierno de Kruschev como al de Kennedy a fin
de bajar la tension existente entre ambos bloques y al mismo tiempo para disponer las

primeras negociaciones sobre el conflicto en que se habia convertido la “crisis cubana?"’,

Los actores continuaban sumandose a una crisis que estaba en plena ebullicion y
como si los organismos internacionales no fuesen suficientes, el papado decidié comunicar
su expectacion ante la cuestion cubana. El llamado de la Santa Sede era a “escuchar el
‘angustiado grito’ por la paz y a conversar ‘en todas las esferas y en todos los momentos’
para evitar los horrores de la guerra nuclear”2®, Latinoamérica, por su parte, entregaba su
apoyo irrestricto a la “cuarentena” invocada por John Kennedy en la sesién del dia anterior
del Consejo de Seguridad de la OEA, contando este con 19 votos favorables -Chile

incluido- y tan solo una abstencion, la cual correspondia a Uruguay, pais que no logro hacer

207 “Gestiones conciliadoras de U Than en EE.UU. y en la URS”, El Diario Ilustrado, jueves 25 de octubre de
1962, p. 9.
208 “Dramatica suplica por la paz”, La Nacion, jueves 25 de octubre de 1962, p. 14.
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Ilegar sus instrucciones a tiempo a su delegado en la asamblea. El alegato cubano ante esta
situacion se hizo oir, pues consideraban a la medida norteamericana como un ultraje a su
soberania e incluso como una declaracion oficial de guerra®®®, cuestion que, sin embargo,

no fue tomada en consideracion.

La verdad es que para ese momento era dificil emitir un juicio imparcial, la crisis
obligaba a tomar posturas determinantes frente a la cuestion cubana, posiciones que se
endurecieron cada vez mas en consideracion del dominio ideologico que amenizaba el
ambiente de la época. La prensa, mucho mas susceptible a los cambios politicos, no era el
Unico escenario de enfrentamientos, también lo eran otros medios de comunicacion. En un
area mas formal, el debate se trasladd incluso a las discusiones parlamentarias,
encontrandose en los congresales los mas airados contrincantes. Ejemplo de ello fue el
enfrentamiento que se produjo entre el senador Pedro Ibafiez del Partido Liberal y el
senador Salvador Allende del Partido Comunista chileno, entre quienes se produjo un fuerte
cruce de palabras en una de las muchas sesiones del Senado. Asi fue como presento el
debate la prensa de ese dia:

“Si sefiores senadores, estamos con Cuba ademas porque sostenemos los principios en

vigencia permanentemente. Nosotros los hombros [hombres] de todos los sectores de esta

democracia chilena hemos manifestado que debe respetarse la autodeterminacion de los

pueblos, su plena soberania, el derecho a darle el régimen social y el gobierno que ellos
deseen”?0

Estas eran las firmes palabras del senador Allende a las cuales el senador Ibafiez respondio:

“Tenemos las elecciones populares o la voluntad de los ‘capos’ comunistas o el sistema mas
expedito del sefior Fidel Castro que se autodetermina a si mismo siempre y cuando no lo
autodeterminen a él desde Moscu. En todo caso de todas formas de autodeterminarse
prefiero la que propicia el Partido Comunista de Chile por todos los &mbitos de nuestro
pais. [preguntandole a Allende] ¢Por qué en sus frecuentes viajes a la Republica de Cuba no
predica que el voto es el alma del pueblo y por qué los comunistas que aqui hacen tanto
alarde de esa arma popular, no la propician en naciones como Hungria o Bulgaria?’?,

209 “Cyba no aceptara una inspeccion de la UN a sus bases de cohetes”, La Nacion., miércoles 24 de octubre
de 1962, portada.

210 «Allende: ‘inconsciencia de EE.UU. puede provocar muerte de 800 millones de seres’” El Siglo, miércoles
24 de octubre de 1962, p. 4.

211 «“Senador Ibafiez destaco la viril actitud de EE.UU. En defensa del mundo libre”, La Nacion., jueves 25 de
octubre de 1962, p. 5.
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Pero la voz de los representantes no fue la Unica que se hizo escuchar, e igualmente, se

produjeron manifestaciones sociales ante la situacion que acontecia.

En la tarde anterior, se dio una reunion de los partidarios de la Revolucion cubana 'y
también de universitarios que defendian a la isla del bloqueo a la cual se encontraba
sometida. La asistencia fue cercana a los doscientos manifestantes, quienes siguieron un
recorrido que se desplazd principalmente por la avenida Alameda Bernardo O’Higgins,

resultando una treintena de estudiantes detenidos?!?

. Al igual que este, se produjeron una
serie de desfiles y manifestaciones callejeras en el centro de la capital, todas ellas en una
abierta declaracion de principios politicos y atingencia a lo que ocurria en el exterior.
Interesante es ver como incluso dentro de las organizaciones estudiantiles se produjo
intensos debates en torno a la crisis que se estaba viviendo no solo como cuestion politica,

sino como un planteamiento moral?®3,

Al dia siguiente, comenzaban a asomar las primeras sefiales de una solucion al
problema cubano. En la mafiana del dia jueves se habia interceptado al primer buque
soviético desde iniciado el blogueo, y para la buena fortuna de la paz, el carguero solo
transportaba petréleo por lo que le fue permitido avanzar hasta la isla, sin embargo, se
hablaba de que al menos 12 barcos habian sido reorientados en su destino, pues
aparentemente contenian armamento®'4. A pesar de ello el mundo no perdia la esperanza ya

que las noticias eran mas favorables de lo que en ese momento parecia estar sucediendo.

Ese dia viernes, destacaban en la prensa local las primeras aproximaciones entre los

bloques norteamericano y soviético, cuestion que habia sido propiciada el dia anterior por

212 Fue el propio Diario llustrado quien publico los 36 nombres de los detenidos, ademas de otros tantos
miembros de la universidad de Chile, quienes habian participado en un ‘desfile relampago’ a las 12:50 horas
en plena calle Ahumada esquina Huérfanos. “Extremistas alteraron el orden publico en Santiago”, El Diario
lHustrado, jueves 25 de octubre de 1962, p. 2.

213 Ejemplo de esta situacion fue el quiebre politico que se produjo al interior del gobierno estudiantil de la
Universidad de Chile. Por un lado, se encontraban aquellos estudiantes que entregaban su apoyo irrestricto a
la causa cubana y su repudio a las acciones norteamericanas en contra de la isla. Por el otro lado se dan a
conocer noticias referentes a las distintas manifestaciones organizadas por los alumnos a favor, al mismo
tiempo que se refutaba en su contra la Declaracion publica del GUC (Grupo Universitario Conservador) de no
apoyar las movilizaciones de universitarios comunista pro-Cuba, a quienes se les acusa de baja convocatoria y
de no contar con el apoyo de las facultades de la Universidad. Tal grupo desaprobaba la autodeterminacion de
Cuba como estrategia de defensa y daba su apoyo total a las medidas norteamericanas. “Protesta de grupo
universitario conservador ante paro que organizé directiva de la FECH”, El Diario llustrado, jueves 25 de
octubre de 1962, p. 4.

214 “Doce barcos soviéticos con cargamento de armas ofensivas cambiaron rumbo”, EI Mercurio, viernes 26
de octubre de 1962, portada.
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U Than y que se habia materializado a través de las notas diplomaticas enviadas a ambos
gobiernos. Las noticias que llegaban desde Moscl eran bastante auspiciosas, pues
anunciaban la aceptacion de Kruschev a la propuesta del secretario general de la ONU a
limitar el envié de armamento a la isla a cambio de que los Estados Unidos aceptaran
suspender el bloqueo en un periodo proporcional al del trato:
“[Respondiendo al planteamiento] Declaro a usted que estoy de acuerdo con su sugerencia
que es en interés de la paz”?®®,
Por su parte Kennedy, mucho méas cauto en sus declaraciones y cuidandose de no
comprometer su posicidn al menos a esta estar seguro de las negociaciones, comunicaba a
U Than lo siguiente:
“En su mensaje y en su declaracion ante el Consejo de Seguridad anoche, usted hizo ciertas
sugerencias invitando a conversaciones preliminares para determinar si pueden asegurarse
arreglos satisfactorios. (...) Puedo asegurar a usted nuestro deseo de llegar a una solucion
satisfactoria y pacifica de esta cuestion”?%,
Llegado el fin de semana, la presion parecia haberse controlado, sin embargo, el ambiente

seguia siendo tenso.

Aln no existian acuerdos concretos y mucho menos arreglos para una reunion
directa entre los lideres politicos de ambas partes. Al contrario, se daba a conocer en la
prensa local inquietantes noticias que solo aumentaban el riesgo de un enfrentamiento
directo. Diario El Mercurio, por ejemplo, ademas de dedicar una gran cantidad de paginas
al acontecimiento en curso, destacaba la existencia de 60 millones de refugios preparados
en caso de una catastrofe nuclear. La edicidn de ese dia sefialaba que:

“En un informe sobre el Programa de Defensa de la Poblacion Civil publicado después del

comienzo de la crisis cubana la Oficina de Defensa Pasiva preciso que los almacenamientos

de raciones alimenticias y de productos farmacéuticos se elevan a mas de 80 millones de

dolares y que estan a punto de ser colocados en estos refugios junto con instrumentos

capaces de detectar las radiaciones™?’,

215 “Khrushchev acept6 suspender los envios de armamento para Cuba”, La Nacion, viernes 26 de octubre de
1962, p. 1y 13.

216 «“Kennedy ofreci6 buscar acuerdos para atenuar la crisis en Cuba”, ibidem.

217 “Estados Unidos cuenta ya con 60.000.000 de refugios para una guerra atéomica”, EI Mercurio, sbado 27
de octubre de 1962, p. 39.
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En este sentido, un elemento que tensé ain mas el ambiente critico que se vivia, fueron los
ensayos atomicos practicados por ambas potencias, los que persistieron por ambos lados a
pesar de que el mundo se encontraba en plena crisis y al borde de una guerra con posibles
consecuencias mundiales. Estados Unidos el dia anterior habia hecho detonar una bomba
atomica con un poder inferior al megaton, pero de un impacto similar a las mil toneladas de
TNT en las proximidades de Hawai, siendo la tercera explosion de una serie de tres intentos
con exitosos resultados, los cuales se venian ejecutando desde el 5 de abril de ese mismo
afio®®, La Union Soviética por su parte habia hecho algo similar algunos dias antes,
probando un artefacto nuclear en Nueva Zembla, archipiélago ruso en el artico, con una
fuerza de 24 megatones, acontecimiento que tuvo una intensidad tan grande que pudo ser
medido y registrado desde Suecia?®®,

Cada publicacion que circul6 esa semana llevo indudablemente el sello de la “crisis
cubana”. Noticia a noticia, se seguia de cerca el acontecer internacional bajo una
incertidumbre mundial que no dej6é a ningun pais indiferente. En Chile, se pasd de una
tranquila semana que comenzaba con una curiosa coincidencia -la exposicion de energia
atomica y el impasse de la propaganda cubana- a un debate enconado por determinar las
influencias que estaban afectando al pais. La sociedad no solo se impactdé con un
acontecimiento foraneo, sino que se involucr6 de manera activa llegando incluso a sentir la
tension de un enfrentamiento escalofriante. Cada dia se sumaban nuevos antecedentes que
hacian sentir que el tiempo se habia paralizado por el miedo y que el nudo que significaban
los misiles en cuba, a cada momento se endurecia mas y méas. Todo parecia indicar que en
los proximos dias se determinaria si comenzaria una nueva guerra de proporciones

gigantescas o bien si se lograria reestablecer una paz acordada.

El regreso a la calma, el tiempo retoma su curso
Se habia cumplido una semana desde que Kennedy, sentado en el despacho oval de

la Casa Blanca, comunicd la sorpresiva noticia de que un avion de reconocimiento

218 “Nueva explosion nuclear a gran altura efectué Estados Unidos en la zona de Hawai”, El Mercurio, sabado
27 de octubre de 1962, p. 40.
219 «“Rusia estallé bomba de 24 megatones”, La Nacion., martes 23 de octubre de 1962, p. 10.
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norteamericano habia captado en registros fotograficos distintas bases militares soviéticas
en Cuba, entre las cuales, por lo demés, se encontraban misiles dispuestos con carga
nuclear y provistos de técnicos instruidos para poner en practica en cualquier momento uno
de los atagues mas poderosos que la humanidad tuviese precedentes. Las medidas de
contingencia involucraron una estricta “cuarentena” y la firme decision de acabar con los
suministros armamentistas que la Union Soviética entregaba a la isla. La respuesta que dio
el blogue comunista hizo las cosas aun mas intrigantes, mientras que el principal

involucrado, Cuba, no hizo més que aportar tension al conflicto.

Tal y como se forman los circulos concéntricos de una gota al entrar en contacto con
el agua en calma, la noticia se propago por el mundo de forma inmediata desatando el
temor y la angustia por lo perjudicial que seria un eventual enfrentamiento nuclear entre las
potencias mas grandes del mundo. Inclusive Chile hizo eco de este suceso de la Guerra
Fria. Ante un acontecimiento de tal magnitud, la prensa nacional se encargé de comunicar
cada situacion que surgia al mismo tiempo que se dedicaban importantes parrafos a explicar
la relacién que mantenia el conflicto exterior con el pais. EI mundo politico no solo se
trastoco, sino que incluso generd enconados debates en los cuales se evidenciaba

claramente una carga ideoldgica.

A pesar de lo anterior, la mafiana del dia lunes 29 traia consigo noticias formidables.
Los riesgos eran extremos y por ende la resolucion del conflicto debia zanjarse con
prontitud. En la portada de cada diario de ese dia se destac6 una sola noticia, Nikita
Kruschev habia decidido suspender la construccion de bases soviéticas en Cuba al mismo
tiempo gque se comprometia a proceder al desmantelamiento de aquellas que se encontraban
habilitadas en la isla. Si una semana atrds era su homonimo estadounidense quien
impactaba con una noticia, ahora era el turno del lider soviético de sorprender con un
anuncio, cuestion que concretd en una transmision por la Radio Moscu dirigida
directamente al presidente Kennedy:

“Estimado sefior Presidente:

he recibido su mensaje del 27 de octubre de 1962. Expreso mi satisfaccion y gratitud por el

sentido de proporcion y de comprension de la responsabilidad que usted ha demostrado
para la preservacion de la paz en todo el mundo.
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Interpreto muy bien su ansiedad y la ansiedad del pueblo de Estados Unidos en relacion con
el hecho de que las armas que usted describido como ‘ofensivas’ son en realidad temibles.
Usted y yo sabemos muy bien la clase de armas que son.
A fin de eliminar con la mayor rapidez el peligroso conflicto, servir a la causa de la paz, dar
confianza a todos los pueblos y a Estados Unidos que, estoy seguro, desea la paz tanto
como los pueblos de la Unidn Soviética, el Gobierno ruso, ademas de la orden que impartio
anteriormente para gue se suspendiera toda actividad en los lugares donde se construyen las
bases, dio una nueva orden para que se procediera al desmantelamiento de las armas -que
usted describe como ‘ofensivas’- y sean encajonadas y enviadas de regreso a la Union
Soviética”??,
Lo subito del comunicado de Kruschev causé diversas impresiones en la prensa, por un
lado, estaban quienes consideraron el mensaje como una retractacion que solo demostraba
coémo la Union Soviética manipulaba a sus satélites y los abandonaba cuando ya no les eran
utiles®®*, como también estaban los que crefan que el camino tomado por el lider soviético
era el mas prudente en un escenario que parecia estar dispuesto a la guerra???. Lo cierto era
que sus palabras pusieron fin a la tensa incertidumbre, pero en ningun caso solucionaron el
enfrentamiento de fondo que existia entre ambos bloques, el cual seguia estando en pie.
Tampoco era que su comunicado tuviese esa intension, sin embargo, fue el punto inicial

para dar termino a la cuestion cubana.

La semana transcurrié sin mayores sobresaltos en la prensa escrita. Respecto al
enfrentamiento, se vieron sus titulares cada vez mas reducidos en espacio de la misma
manera en que la tension decrecié. Las publicaciones de izquierda, cuyo ejemplo es el
diario EI Siglo, fueron dedicando cada vez menos parrafos a la cuestion internacional para
decantarse en captar impresiones locales sobre el gran peligro en el que habia estado el
mundo a causa del imperialismo norteamericano. Por su parte diarios oficialistas y
conservadores tales como La Nacién, EI Mercurio y El Diario llustrado continuaron
reporteando el acontecimiento de manera importante, pero alejando sus enunciados de la

portada.

El tema fundamental ahora era analizar como se ejecutarian las labores diplomaticas

para poner término a la crisis y lograr acuerdos significativos entre las dos potencias. Ya el

220 «“Ante firmeza de Kennedy...”, La Nacion, pp. 1y 14.

221 “La actualidad internacional”, EI Mercurio, lunes 29 de octubre de 1962, p. 3.

222 “Diarios rusos hablan de cordura soviética en la crisis cubana”, La Nacion., martes 30 de octubre de 1962,
p. 10.
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dia martes 30 de octubre se daba a conocer el importante viaje que realizaria U Than a la
isla de Cuba con la intension de definir el proceso por el cual se eliminarian las bases rusas.
Tal, era un viaje significativo y al mismo tiempo delicado, puesto que a su cargo tenia la
ardua tarea de negociar con la parte armada del conflicto, no obstante, su pasaporte para
ello era una importante concesion a la isla ofrecida desde Washington, esto porque la Casa
Blanca anuncié esa misma noche (lunes 29) que Estados Unidos suspenderia
temporalmente el bloqueo de Cuba a peticion del mismo secretario general interino de las

Naciones Unidas?2,

Tan rapido como surgid, parecia desaparecer la crisis cubana. Del mismo modo, la
informacion relativa al enfrentamiento paulatinamente comenz6 a diluirse entre las paginas
de los diarios. Ahora la tarea parecia estar en poner en practica las lecciones que habia
dejado el peligroso encuentro entre las potencias. El tema nuclear, por ejemplo, abrié un
importante debate en torno al desarme de este tipo de armamento, el cual tenia un potencial
destructivo escalofriante. No obstante, el gran problema que surgia al respecto no
involucraba solo concesiones para equiparar las fuerzas, sino que existia una desconfianza

mutua por parte de los bloques para lograr acuerdos sustanciales.

Ya para el dia jueves el plazo de gracia dado por Estados Unidos al bloqueo sobre
Cuba expir0 y los resultados de la reunion “secreta” de U Than con el primer ministro Fidel
Castro comenzaban a asomarse. Los acuerdos eran ambiguos pero esperanzadores: Castro
habia aceptado el desmantelamiento de las bases soviéticas en la isla -cuestion que le
produjo grandes diferencias con la URSS- pero se neg6 a ser supervisado por las Naciones
Unidas en el proceso, puesto que haber permitido tal cosa seria una verdadera afrenta
contra la soberania cubana. Al respecto el lider cubano a afirmaba que: “Cuba no aceptara
ninguna inspeccion ‘impuesta por la fuerza’; semejante habria violado nuestras fronteras...
no nos proponemos dar al Senado o a la Camara de Representantes (de Estados Unidos)

una explicacion de las armas que necesitamos para nuestra defensa’??.

Finalmente, la inspeccion terminaria siendo aceptada por todas las partes, recayendo

la tarea en un importante organismo internacional como lo era la Cruz Roja. Por su parte,

223 “B] Secretario General de las Naciones Unidas viajard hoy a la Habana en mision especial”, El Mercurio,
martes 30 de octubre de 1962, p. 25.
224 “Castro rechazo la inspeccion”, La Nacion., viernes 2 de noviembre de 1962, p. 11.
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los lideres politicos jugaban sus mejores cartas de negociacion entorno a una cuestion que
seguia estando activa: la Guerra Fria. Chile no fue ajeno a la clausura de la crisis, y de muy
buena manera recibi6é la noticia de que se habia alcanzado un acuerdo, pero esto no
significaba que la cuestion ideoldgica quedara de lado, sino que, por el contrario, aquellos
acerrimos detractores del comunismo continuaron exigiendo la ruptura total de los lazos

que pudiesen vincular al pais con regimenes como el cubano?®,

El impacto de la crisis cubana fue tan profundo, que en un momento fueron muchos
los que estuvieron dispuestos a aceptar una guerra catastréfica entre Estados Unidos y la
Unién Soviética. La lucha del “mundo libre” contra el comunismo tuvo sus horas de mayor
tension aquella Gltima semana de octubre y durante los primeros dias de noviembre,
logrando incluso que en los mas alejados rincones del mundo se sintiera temor al
enfrentamiento, y cuya solucion, parecia ser digna de que Kennedy y Kruschev optaran al

Premio Nobel de la Paz.

Es por lo anterior que consideramos que, tales hechos, no solo fueron cables
internacionales transcritos en hojas de papel sin mayor importancia, sino que, muy por el
contrario, aquellas noticias si generaron un impacto medible a través de temas que
persistieron en el medio chileno. Entre esos trastornos podemos situar al menos tres
elementos de cambio que se manifestaron en distintas areas del debate publico. En primer
lugar, se produjo el resurgimiento de la discusién en torno a la energia nuclear como un
elemento moderno en el armamentismo mundial. En segundo lugar, se dio un cambio
profundo en las relaciones chileno-cubanas y chileno-norteamericanas manifestado por
medio del posicionamiento ideoldgico y juridico del Gobierno de Chile. Y, en tercer lugar,
mediante la contribucion de la prensa a la creacion de un imaginario apocaliptico en torno a
la energia nuclear a través de un lenguaje del miedo que gener6 preocupacion e infundio

temor entre las personas.

225 “La ruptura es mas justificada que antes”, El Mercurio, jueves 1 de noviembre de 1962, p. 3.
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Hechos y percepciones: el papel de la prensa frente a la crisis

El enfrentamiento que supuso la crisis de los misiles en Cuba fue algo
completamente inédito, nunca se habia puesto en peligro la seguridad y el equilibrio del
sistema internacional. Ni siquiera con las guerras mundiales se habia pensado en una
catastrofe que involucrara un nivel de destruccion masivo tan escalofriante. Esto porque
ademas del contingente de mas de 20.000 hombres que habia enviado la Union Soviética a
la isla; el poder militar cubano sumaba misiles de alcance intermedio de 1.000 millas, cuyo
nimero alcanzaba a 42 y, otros 24, con un radio de accion de 2.200 millas??®. Felizmente,
los logros alcanzados fueron inmediatos y ya en noviembre de ese mismo afio se
supervisaba la retirada del material bélico desde el Caribe. Esto que resumimos
sucintamente proviene de la tribuna que nos oficia la historia, sin embargo, lo vivido en ese

momento fue mucho méas complejo, peligroso e incluso apocaliptico.

Al revisar con detencion la prensa chilena de la época, y en particular realizando un
estudio centrado en el impacto que produjo la crisis de los misiles en Cuba, se puede
observar una peculiaridad en el lenguaje utilizado para dar a conocer la noticia. El ambiente
estaba dominado por los asuntos ideoldgicos que reducian todo a un enfrentamiento entre
ambos bloques, y a decir verdad aquel era un momento realmente critico. Desde los
primeros dias en que se destapd el asunto cubano, la prensa nacional se colmé de
acusaciones, amenazas, ultimatums y llamados de alerta que solo aportaban tension al
asunto. Sin embargo, y desde una perspectiva historica basada en elementos de juicio, cabe
preguntarse ¢Chile corrié un riesgo real? ;nuestro pais era un blanco del ataque enemigo?
¢Por qué pudo existir panico en territorios tan lejanos como el chileno? Para dar respuesta a
estas preguntas, desglosemos la informacién que nos entregan los diarios escogidos como
fuente historica en tanto entidad comunicadora de un testimonio; y en tanto empresas

culturales con sus propios fines comunicacionales.

Diario ElI Mercurio es un periddico fundado por el politico y empresario Agustin
Edwards Mac-Clure, disponible en Santiago desde el 1 de junio de 1900 y de clara
tendencia conservadora. Para la época en que lo estudiamos, mantiene una circulacion

nacional, diaria y al igual que en la actualidad, se estructuraba en distintos cuerpos que

226 |_uis Palma Castillo, op cit., p. 145.
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abordan las diferentes tematicas que lo componen. Debido a su antigiedad y enfoque
periodistico, puede considerarse como un referente cultural en la masa comunicacional que
existia para la década de 1960. Al respecto Eduardo Santa Cruz afirma que: “EIl Mercurio
fue consolidando, con el transcurso de los afios, el rol de actor e institucion sociocultural de
primer orden en la defensa del orden social”??’. Desde este punto de vista, podemos
diferenciar inmediatamente la linea editorial que sigue EI Mercurio en los acontecimientos
que hemos narrado, pues a lo largo de sus extensas paginas observamos una importante
atencion a los hechos internacionales, pero curiosamente, no existe una gran cantidad de
editoriales que manifiesten juicios ideoldgicamente marcados, algo que no contradice lo
sefialado por autores estudiosos del periddico quienes sefialan que ‘histricamente
independiente de partidos politicos se identifica con el capitalismo como modelo™?%,

Otro diario al que recurrimos como fuente fue El Diario llustrado. Contemporaneo
del EI Mercurio, el periédico vio la luz por primera vez el 31 de marzo de 1902, con
circulacién nacional y un tiraje de 90.000 copias aproximadamente para el periodo en el
gue tomamos sus muestras. Desde un comienzo, El Diario llustrado se reconocié como un
circular objetivo y con una mirada apolitica, sin embargo, con el cambio de directivos, su
evolucion terminaria por convertirlo: “en un fortin de defensa del pensamiento conservador
y desde esa tribuna alentd apasionados debates sobre la politica nacional y los males que
aquejaban a la Republica”??®. Su estructura a lo largo de los afios iria ampliandose para el
desarrollo de las diversas tematicas informativas. Para la época que observamos el
periddico se dividia en tres secciones estables que incorporaban una primera parte destinada
al deporte y la hipica; le seguia el cuerpo principal, y finalmente una tercera seccion
titulada “Gltima pagina”, encargada del remate de las noticias desarrolladas en sus otros

espacios. El Diario llustrado finalizaria sus emisiones en octubre de 1970.

En la vereda contraria a la prensa liberal-conservadora se encontraba el diario El
Siglo. Organo oficial de prensa del Partido Comunista chileno, el periédico ha tenido una
circulacion intermitente a lo largo de los afios. Mantendria sus emisiones regulares desde

1940 hasta la promulgacion de la Ley de Defensa de la Democracia o también llamada Ley

227 Eduardo Santa Cruz, op.cit., p. 97.

228 Angel Soto, op.cit., p. 40.

229 periodismo moderno en Chile: El Diario llustrado (1902-1970), en: www.memoriachilena.cl fecha de
consulta: 18 de abril de 2021.
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Maldita en el afio 1948, momento en el que se proscribio al comunismo como fuerza
politica en el sistema democratico chileno. Reapareceria cuatro afios méas tarde en 1952,
consolidado como un diario eminentemente politico e independiente de vinculos externos.
Tal como narra Eduardo Santa Cruz: “El Siglo intentd encarnar explicitamente la vision
leninista del periddico como agitador, propagandista y organizador. Su financiamiento
estaba asegurado por la estructura partidaria, de modo que, aun estando presente en el
mercado informativo, no sufria mayor influencia y determinacion de los ingresos

publicitarios”2%,

Un cuarto diario que hemos examinado en este estudio es La Nacién el cual fue
creado en 1917 por Eliodoro Yafez bajo estrictos intereses informativos, algo que, sin
embargo, cambiaria con la expropiacién sufrida bajo el gobierno de Carlos Ibafiez del
Campo en el afio 1927, transformando al semanario en el érgano oficial del Gobierno.
Permaneceria con una circulacion estable a lo largo de los afios; mientras que, para efectos
de las muestras tomadas para nuestro trabajo, mantuvo una estructura miscelanea
seccionada en dos cuerpos: la primera dedicada al deporte, la hipica, cronicas, redaccion,
politica y juegos de azar; y una segunda parte compuesta por los cables informativos, los

acontecimientos de provincia, avisos econémicos, “Gran Mundo”, teatros y gremios.

Retomando los efectos de la crisis de los misiles en la prensa nacional, al observar
que, cuando un diario de circulacion nacional, de criterio definido y de caracter periodistico
como El Diario llustrado, publica en su portada un mapa con los potenciales alcances que
tenian los misiles almacenados en Cuba -los cuales involucran al mismo territorio
nacional?®!-, podemos inclinarnos a decir que, efectivamente Chile corria peligro del
enfrentamiento global. Si bien el espacio continental chileno nunca fue un punto importante
para el ataque con misiles desde la isla -tampoco existian razones para pensar el por qué lo
seria-, el alcance que tiene la radioactividad de una bomba atdmica modificaba el escenario
en tal grado que todo el mundo se volvié una potencial victima de vivir las consecuencias

medioambientales del poder nuclear.

230 Eduardo Santa Cruz, Op cit., p. 103.

231 «“E] alcance de los proyectiles rusos teledirigidos con bases en Cuba pueden llegar no solo al corazoén de los
Estados Unidos sino también a puntos tan lejanos como el norte del Canadé y la zona central de nuestro pais”.
Esta era la leyenda que acompafaba al diagrama expuesto en la portada del dia miércoles 24 junto al titular
“El mundo vive la peor crisis de posguerra”, El Diario Ilustrado, 24 de octubre de 1962, p. 1y 8.
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Una bomba podia hacer desaparecer del mapa una ciudad completa, dos podian
acabar con la rendicion de un pais entero en la guerra, y un arsenal podia terminar con la
vida en la tierra, por lo que, evidentemente, el ambiente era tenso. Si bien se puede
cuestionar la vision de un periodico conservador como la que tenia El Diario llustrado,
puesto que ese sector fue el méas severo en condenar el actuar soviético y cubano al
momento de desatarse la crisis, la prensa chilena en general no parece haber sido alarmista,
sino que era el propio lenguaje de la época el que ponia a cada noticia en una encrucijada

ideologica y moral.

Durante los dias en que se desarroll6 la cuestion cubana hubo manifestaciones en
las calles de Santiago las cuales reivindicaban los atropellos que sufria Cuba a causa del
bloqueo norteamericano, los que sin bien no convocaban sumas muy grandes de personas,
lograban demostrar un interés real en la contingencia internacional. De este modo, fueron
especialmente los estudiantes universitarios quienes dieron vida a las protestas que tuvieron

lugar es las principales calles del centro de Santiago.

Pero bien, nuevamente, debemos repetir que el asunto se centra en como se dan a
conocer esos hechos. Las publicaciones se dan en tonos combativos y especialmente
amenazadores. Es interesante observar publicaciones como la del mismo Diario llustrado
gue narra el momento en que se sorprendio a estudiantes de filiacién politica comunista
pegando propaganda favorable a la Revolucién Cubana en la Universidad de Chile, la cual
tuvo como resultado a un funcionario administrativo atacado, titulando la noticia como:
“Extremistas de la Escuela de Derecho colocan en muros propaganda’?2, al mismo tiempo
que diario EIl Siglo realizaba, en un sentido contrario, constantes llamados a las “fuerzas

sociales” a manifestarse en apoyo de la misma revolucion,

Pero las muestras no se limitan solo a cuestiones que enfrentan a “extremistas”
contra “imperialistas”, sino que involucran el temor a una colision interna entre los sectores

que quierase 0 no, se identificaban con los dos polos internacionales. Era la lucha por la

232 “Extremistas de la Escuela de Derecho colocan en muros propaganda”, El Diario llustrado, domingo 21 de
octubre de 1962, p. 18.

233 “Que Chile se prepare para cumplir su deber solidario”, esa era la consigna del Movimiento Nacional de
Solidaridad y Defensa de la Revolucidon Cubana. Llamado que se sostenia en los reiterados pronunciamientos
militares norteamericanos, que esta vez amenazaban a Cuba. Ante tal situacion se pedia a la poblacién chilena
adoptar una postura activa y dispuesta a colaborar con todas las medidas que fueran necesarias de tomar. El
siglo, 23 de octubre de 1962, portada.
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influencia de las ideas la que estaba ganando terreno en la sociedad chilena, la que
fortalecié el anticomunismo tanto como fortificé el deseo de igualdad de los sectores
izquierdistas. Al respecto es bastante comdn encontrarse entre las publicaciones periddicas
relatos de como la influencia soviética se estaba tomando el pais, o bien criticas al gobierno
que al parecer de la opinién izquierdista era un peon de los Estados Unidas. Es por esta
razén que cuestiones como el impasse de la propaganda politica cubana en Chile se vuelven
temas tan delicados. No era solo cargamento politico, era una afrenta contra la soberania
chilena a los ojos conservadores, al mismo tiempo que era una verdadera liberacion en la
vereda opuesta. Pero la discusion de fondo tenia relacion por sobre todo con un el lenguaje
ideologizado y apocaliptico propio de la Guerra Fria, uno que infundié temor en el

momento en que sucedio la crisis de octubre.

Un nuevo paso en la Guerra Fria: el imaginario del miedo al desastre nuclear

“Usted y yo sabemos muy bien la clase de armas que son”?%

La frase anterior corresponde a una transmisién de Nikita Kruschev dirigida a John F.
Kennedy cuando recién comenzaba a vislumbrarse una salida al conflicto que mantenia
enfrentados a los blogques ideoldgicos y a todo el mundo en juego. A decir verdad, lo que el
lider soviético decia en un tono jactancioso y con la intension de disuadir el poder ofensivo
del que habia dotado a Cuba no era mas que la verdad. Esto porque Washington realmente
manejaba informacion de primera mano del tipo de armas que se estaban almacenando en la
isla, al mismo tiempo que Moscu era consciente del gran peligro en que ponia a la paz con
su estrategia. Esto, sin embargo, no implicaba que el mundo tuviese menos temor, sino que,

al contrario, el ambiente de confrontacion permitia especular los mas sombrios escenarios.

Por otro lado, la carrera armamentista habia comenzado desde mucho antes de
finalizada la Segunda Guerra Mundial, siendo el ataque a Japdn el corolario de ello y
demostrando que el curso de los enfrentamientos podia cambiar con tan solo una orden
emanada desde un pais ubicado a miles de kilometros de distancia. La cuestion empeoro
cuando Estados Unidos perdié el monopolio de la bomba atomica frente a un pais que no

queria quedar a la saga del desarrollo armamentista como la Rusia soviética. Lo que

234 Cfr. supra, p. 106.
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seguiria entonces seria una politica internacional de amedrentamiento mutuo, donde cada
blogue intentaba demostrar su superioridad tecnoldgica puesta al servicio de sus
convicciones ideologicas. Cada administracion imprimio su sello al respecto y en ningln
momento cesaron las pruebas atdmicas, continuando incluso en el momento en que mas se

temié al enfrentamiento directo.

Parafraseando lo que John Lewis Gaddis sefiala en referencia al conflicto que se
desarrollo; la metafora adaptada del cuento de Yan Martel, Vida de Pi, era exactamente lo
que sucedia. Ambas potencias, al igual que aquel joven que quedo atrapado en una lancha
con un tigre, tuvieron que aprender a convivir con el miedo a ser devorado por una bestia.
Tanto Estados Unidos como la Union Soviética, lograron crear una peligrosa bestia como lo

eran las armas nucleares, a la cual se debia sobrevivir y encontrar un modus vivendi.?®

Ejemplo del temor con el cual se sobrellevo la Guerra Fria y sus enfrentamientos
fue la propia crisis de los misiles y su relacién con Chile, esto porque en aquella semana en
que sucedieron los hechos, el pais vivia una coyuntura particular que lo hacia especialmente
sensible a lo ocurria en el exterior, en primer lugar, estaba el ambiente politico de la época
que ya analizamos, mientras que por otro lado se encontraba la discusion en torno a la

tematica nuclear, la cual era de gran actualidad.

Para ese momento se conocia el potencial peligro que significaba el armamentismo
moderno, sin embargo, aln era un tépico cientifico reservado al &mbito politico por un
lado, y al cientifico por otro. En el mundo, la necesidad de liderar la carrera armamentista
envolvio el asunto bajo un especial halo de “secretismo”, el que obedecia principalmente a
las necesidades de defensa de los Estados. Si bien la estrategia era no dar pie a que el
enemigo pudiese enterarse del desarrollo interno, era practicamente imposible ocultar las
sucesivas pruebas con misiles nucleares y el impacto medioambiental que ocasionaban, tal
como ya hemos visto. La exposicion de energia nuclear “Atomos en accién”, en este
sentido, era la mas adecuada descripcion del estado en que se encontraba la discusion

nuclear en Chile.

Mientras en el mundo se vivia aun un periodo experimental del &tomo, Chile recién

se encontraba en una fase de exploracion, dedicado integramente a la profundizacion del

235 John Lewis Gaddis, La Guerra Fria, capitulo 2: “Lanchas salvavidas y barcos de la muerte”.
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manejo de la energia nuclear y su uso pacifico. Si bien para el afio 1962 el pais habia hecho
importantes esfuerzos en pos de una diplomacia nuclear®®, para ese entonces no existia
regulacion interna respecto al tema salvo los prematuros esfuerzos del doctor Eduardo
Cruz-Coke Lassabe en 1955 para promover la legislacion en torno a una institucionalidad
encargada de velar por la investigacion y puesta en practica de programas nucleares. Seria
recién el 16 de abril de 1964 la fecha en que se crearia la Comision Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) la cual en 1965 pasara a llamarse Comision Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN) bajo la Ley N°16.319%%". Es por este desconocimiento general que la crisis

cubana tuvo un gran impacto, ya sea para Chile, Latinoamérica o el mundo?3,

Ahora bien, establecer un imaginario del miedo en torno a la energia nuclear es una
tarea sumamente compleja. Ya sea por la necesidad de testimonios o bien por la dificultad
de su interpretacion, la reconstruccion de estos idearios comprende una historicidad que no
siempre es percibirle en el corto plazo®°. A pesar de esto, Ricardo del Molino Garcia ha
realizado un esfuerzo en este campo a traves del estudio de los discursos del miedo
apocaliptico vigente en la cultura de masas durante la Guerra Fria en Occidente. Agrupando
las producciones cinematograficas en distintas fases histdricas, del Molino Garcia ha
buscado comprender la presencia del miedo apocaliptico en la cotidianidad de las
sociedades estadounidenses y europeas, descubriendo que tanto la tradicidn judeocristiana y
su imaginario cultural basado en el fin de los tiempos, méas los discursos del miedo
politicamente utilizados, han mantenido vigente el pensamiento escatolégico en la sociedad

de masas.

236 Cfr. supra, capitulo I1, tercer apartado.

237 Sitio de internet de la Comision Chilena de Energia Nuclear, www.cchen.cl fecha de consulta: 16 de enero
de 2020.

2% | a crisis cubana indudablemente dejé lecciones de vida al mismo tiempo que marcé una impronta
profunda en los enfrentamientos de la Guerra Fria. La construccion del Muro de Berlin en 1961 habia sido un
simbolo mundial de la division, pero la crisis de los misiles de 1962 fue el enfrentamiento directo mas
sorprendente del que se tenga precedentes, tanto por el peligro de haberse producido, como por el logro de
haber sido solucionada. De ahi en adelante comenzaria la toma de consciencia por parte de los diferentes
actores involucrados, impulsandose los primeros proyectos dirigidos a la regulacion del armamentismo
nuclear como por ejemplo el Tratado de prohibicion parcial de ensayos nucleares de 1963 y el Tratado de No
Proliferacién Nuclear de 1968, ambos con una significacion tal que incluso hoy en dia contintian en vigencia.
Dentro de la region, igualmente, se realizaron esfuerzos similares a los mencionados, siendo en 1967 el afio
en que se firmé el Tratado de Prohibicion de Armas Nucleares en Latinoamérica.

239 Tal como sefiala Isabel Torres: “Si bien es cierto que el imaginario colectivo se va construyendo o
formando en la larga duracion, tiene expresiones concretas e historicas que se pueden captar en un momento”.
Isabel Torres, El imaginario de las élites y los sectores populares. 1919-1922, Editorial Universitaria,
Santiago, 2010, p. 19.
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Llevando este ejercicio metodologico a la prensa chilena, podemos afirmar que
gracias al temor que generd la crisis de los misiles, paulatinamente se fue construyendo un
ideario colectivo en torno a la energia nuclear cuyo momento culmen se encuentra en
noticias de la prensa tales como los de mapas explicativos de la posible expansion de la
contaminacion nuclear, los discursos tefiidos de ideologia por ambos bandos politicos, y
por sobre todo, por la constante presencia de noticias apocalipticas presentes en las
portadas a diario durante los dias que duro la crisis.

Pero bien, como hemos intentado demostrar hasta ahora, las consecuencias que se
produjeron luego de la pugna entre norteamericanos y soviéticos en Cuba fueron mas alla
de una cuestion especifica entre bloques, expandiendo su radio de accién incluso a los
rincones mas alejados del mundo. En Chile, por ejemplo, ademas de generarse temor a una
guerra termonuclear y comenzar un proceso de induccion en el conocimiento sobre el
manejo del 4&tomo, también se produjeron cambios internos que fueron resultado de los
acontecimientos vividos. El debate politico se vio claramente influenciado y potenciado por
la crisis, al mismo tiempo que la postura de Gobierno termind por definirse en pleno
periodo de Guerra Fria. La nueva agenda internacional estaba demasiado cargada como
para mantenerse al margen de un enfrentamiento que se estaba percibiendo a diario y que

involucraba cada vez mas a los diferentes paises del sistema internacional.

Decisiones y cambios en la politica externa chilena: el apoyo a los Estados Unidos

Una de las primeras medidas impuestas por Estados Unidos fue la asi Ilamada
“cuarentena”, como pudimos ver, esto era basicamente un bloqueo naval a la isla de Cuba,
a politico, la cual se le restringio6 el ingreso de material bélico en los barcos soviéticos que
llegaban. La reaccién fue propia de la contingencia, por lo que conjuntamente Kennedy
debid convocar al organismo de seguridad de la OEA para validar su decision. La cita tuvo
lugar el dia miércoles 24 de octubre, teniendo como resultado la aprobacion irrestricta de la
organizacion supranacional y contando entre ellos a Chile como pais que dio su apoyo al
blogueo. Al respecto, la Cancilleria chilena amparandose en los pactos suscritos con la

OEA 'y el TIAR cuadr6 su posicidn con los norteamericanos:
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“Chile como las demas Republicas del Hemisferio ha suscrito estos pactos y a ellos ha
cefiido en forma invariable su conducta internacional. Esta actitud permanente de nuestro
pais ha sido la l6gica consecuencia, no s6lo de nuestra tradicién democratica de apego a las
normas juridicas y de respeto a los principios del Derecho Internacional, sino ademas, ha
emanado de la conviccion que tenemos de gque solo a través del feliz cumplimiento de estos
tratados y principios puede lograrse el desarrollo arménico de la comunidad americana con
sus consecuencias de seguridad, solidaridad, progreso social y cultural y perfeccionamiento
de las normas politicas que conduzcan a una efectiva democracia representativa (...) Para
Chile la situacidn se trata de confrontar los hechos con las normas juridicas a que hemos
adherido a fin de establecer si aquellos se encuentran encuadrados en estas en el momento
determinado de que se trate y ver de esa manera si las normas les son 0 no aplicables (...)
En tal virtud nuestro Gobierno ha instruido a su Embajada en la OEA para que vote
favorablemente la convocatoria a una reunion del Organo Provisional de Consulta?*,

Entregar su apoyo a los Estados Unidos no habia sido una decision facil de tomar, es mas,
la complejidad del lenguaje que es propio de la Guerra Fria puede producir una confusion
natural como lo es pensar que tal era una movida propia de un gobierno de derecha y
posiblemente afin con los intereses norteamericanos, convirtiendo a Chile en un pais

alineado con el del bloque occidental.

Desmentir esto ultimo no se vuelve algo tan importante como si lo es el comprender
el escenario en el que el Gobierno tomd esta decision. Y es que el peligro que se cernia en
el horizonte era tan real que haber fracturado la diplomacia chilena con una decision
incorrecta podia marcar la diferencia a nivel local, regional y en ultimo caso mundial. En
este punto es en que se debe introducir la asi llamada tradicion legalista chilena respecto a

sus relaciones internacionales?*!.

240 «“Chile confronta hechos conforme a normas juridicas”, La Nacion, miércoles 24 de octubre de 1962,
portada.

241 Otto Boye Soto ha realizado un significativo resumen de lo que fue la participacion de Chile en el Sistema
Interamericano durante la década de 1950, sefialando al respecto las siguientes fases: “a) En lo militar: se
suscribe el ya mencionado Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que establece la
solidaridad. El 9 de abril de 1952 se firma el Pacto de Ayuda Militar entre Estados Unidos y Chile. El
objetivo de este tratado bilateral consiste en asegurar la defensa hemisférica definida en el TIAR (Art.4°).
durante todo este periodo, Estados Unidos desarrolla su politica militar en el continente a través de la via
‘bilateral’, eludiendo en cierta forma el marco interamericano multilateral, de alguna manera ya completado
con el TIAR. b) En lo politico: Chile suscribe a la Carta de la OEA en 1948, la cual, junto con el TIAR,
constituyen los documentos basicos que dieron forma juridica al Sistema Interamericano. Su alineamiento
junto a Estados Unidos es claro y practicamente sin vacilaciones. ¢) En lo econémico: muy timidamente y sin
liderato alguno, nuestro pais apoya a veces los primeros reclamos oficiales que se hacen para obtener ventajas
en este campo, a manera de compensacién por aceptar plenamente la estrategia mundial norteamericana.
Excepcionalmente toma iniciativa, como lo hemos expuesto aqui. Los resultados son pobres”. Otto Boye

128



Chile no apoyd a los Estados Unidos por una cuestion necesariamente ideolodgica.
Para explicar esto existen distintas perspectivas. Los acontecimientos recientes de Cuba
condicionaron en buena medida la posicion chilena, esto porque se produjeron con
particular rapidez y produciendo un gran impacto. Con la salida del poder de Fulgencio
Batista y la asuncion de Revolucion cubana en 1959, muchos sintieron el alivio de que una
nueva democracia se sumaba a una Latinoamérica dominada por la inestabilidad y los
constantes golpes militares. Sin embargo, avanzado el tiempo y con la puesta en practica de
medidas como la reforma agraria y la nacionalizacion de las principales empresas de la isla,

se puso en evidencia un caracter diferente al que en un principio se creyo.

El siguiente paso del gobierno cubano fue el viraje paulatino hacia el bloque
soviético, puesto que con las reformas del nuevo régimen se habia ganado un temible
enemigo: Estados Unidos. El pais del norte dirigid6 denodados intentos por derrocar al
gobierno al mismo tiempo que boicoteo severamente a los revolucionarios con medidas
como el embargo comercial del afio 1960 o intentado incluso una invasion en el fracasado
desembarco de la Bahia de Cochinos de 1961. De ahi en mas, las cosas solo empeoraron; se
intent6 eliminar cualquier lazo econdmico de la isla con occidente, la conformacion de una
“Alianza para el Progreso” destinada a fomentar el desarrollo de los paises
latinoamericanos al tiempo que se instruia en medidas de contrainsurgencia y claramente
anticomunistas; ademas diversos intentos de la CIA por eliminar al lider Fidel Castro con
improvisadas maniobras que rayaban en lo absurdo. Dicho sea de paso, la Agencia Central
de Inteligencia en ese entonces estaba muy lejos de ser una institucion plenamente
desarrollada y con importantes falencias que no se mejorarian hasta bien entrada la década
de 1970.

Con un ambiente totalmente dominado por la disputa ideoldgica, el enfrentamiento
no tardo en llegar a las costas caribefias. Si bien Nikita Kruschev en un momento se mostré
obnubilado por el suefio revolucionario que se concretaba en Cuba, la realidad era que
posicionar misiles en la isla tenia una implicancia mucho mayor a los meros ideales, esto lo

explica con mayor detalle el historiador Michael Burleigh:

Soto, “Chile y el Interamericanismo en las dos ultimas décadas”, en: Instituto de Estudios Sociales
Econdmicos y Culturales, Chile y el fin de la Guerra Fria..., p. 75.
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“Jruschev decidi6 que la URSS debia subirse a la cresta de esta ola doctrinalmente
imprevisible o quedarse atrés en lo que bien podria llegar a ser el suefio marxista-leninista
de la revolucion mundial. Actuar significaba trabajar con los cubanos que habian obtenido
un enorme prestigio al derrotar a los estadounidenses. Tenian que evitar que gravitaran
hacia la oOrbita de la pérfida China, y también rebajar las pretensiones de Castro y Guevara
de convertirse en una potencia ideoldgica autonoma por derecho propio”?*2,
Fue a partir de estos acontecimientos que la posicion de apoyar a Estados Unidos acabo por
fortalecerse, mientras que los sectores mas conservadores terminaron por exigir la
inmediata ruptura de relaciones con un régimen que se contraponia completamente al
sistema democrético y constitucional chileno. La izquierda, por otra parte, mantuvo su
postura de apoyo incuestionable a la Revolucion cubana y el rechazo absoluto a sus
detractores. Cabe mencionar que los afios sesenta fueron particularmente favorables para la
proliferacion de movimientos filocomunistas y filosocialistas, los cuales terminarian
afianzandose a la larga dentro del sistema politico chileno. Entonces, es ahi donde radica la
raiz que explica las percepciones de la prensa nacional, la cual representaba el acontecer
politico de la época, pero sobre todo daba luces de la division ideoldgica que se habia

reproducido desde los dos polos opuestos que se enfrentaban en el plano internacional.

En sintesis, podemos evidenciar como la postura chilena adoptada durante la crisis
de los misiles en Cuba obedecio principalmente a antecedentes historicos que se manejaban
a la fecha, a los tratados suscritos por el pais en el contexto panamericano y global, a los
hechos de la contingencia de ese entonces; sopesando todo lo anterior con la peligrosidad
relativa del momento. A pesar de esto, a lo largo de este capitulo nos hemos propuesto
dilucidar el ambiente de la época, el cual de suyo es complejo, y hemos descubierto dos
elementos que consideramos alicientes de las repercusiones sociales de la crisis cubana.
Estas son, en primer lugar, lo novedoso del tema atdmico dentro del pais, cuestion que
generd un temor particular, ademas del propio impasse de la propaganda revolucionara en
Chile, la cual encendi6 los animos de todos los sectores politicos de la sociedad. Respecto
al primer tépico que planteamos no se ha profundizado bibliograficamente, no obstante, el

segundo ha sido recogido en un contexto diferente al que hemos expuesto®*,

242 Michael Burleigh, op.cit., p. 488.

243 Joaquin Fermandois es uno de los autores chilenos que mas paginas le ha dedicado a tratar tanto las
relaciones chileno-cubanas como la integracién de Chile en la politica internacional. A propésito de ello, una
de sus obras refiere precisamente , y al impasse de la propaganda cubana, ante lo que el historiador a
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Huelga sefialar que en ningln caso se actud en base directa a un conjunto de ideales
o tendencias politicas transitorias, sino que, muy por el contrario, se logré6 mantener una
real “politica de Estado” en plena Guerra Fria. Prueba de ello es lo que sefialan autores
como Otto Boye quien afirma lo siguiente sobre estilo de la diplomacia chilena:
“Si tuviésemos que buscar la manera de definir la politica exterior chilena en este lapso,
podriamos hacerlo sefialando que su caracteristica principal fue la de ser casuistica:
determinaba su accién caso por caso, sin cefiirse a orientaciones dadas por una politica
global y coherente. Si hubo una linea béasica orientadora, ella no fue de caracter politico ni
ideoldgico, sino legal. La aplicacion de la ‘letra de la ley’ parecio ser la norma basica y casi
tinica. En este sentido, dio la sensacion de querer ser fundamentalmente pragmatica”?*,
Un antecedente concreto de este pragmatismo legalista chileno se vio expuesto en la
Reunion de la OEA celebrada en Punta del Este, Uruguay en enero de 1962. En ella se
acordd suspender a Cuba del Sistema interamericano conformado por la organizacion
supranacional, medida en buena medida incitada por Estados Unidos y secundada por gran
parte de los paises latinoamericanos, salvo el caso de paises como Argentina, Brasil,
Mexico y Chile. Al respecto Fermandois sefiala que: “en sustancia, Chile, con su abstencion
se opuso en la practica a la exclusion de Cuba de la OEA y a la imposicion de sanciones
contra el régimen castrista, pero solidariz6 ideoldgicamente con el frente anticastrista,
aunque con importantes matices”?*®. Mas alla de las diferencias, esto no dafio las relaciones
chileno-norteamericanas, sin embargo, logré demarcar una vez méas que Chile no actuaba
bajo la presion de un cuartel ideoldgico, aun cuando tenia que sobrevivir en un mundo

fragmentado por dos polos de poder.

Ahora bien, un elemento que no podemos dejar de considerar en torno a las
decisiones y cambios en la politica externa chilena, tiene que ver con el marco colaborativo
gue se encontraba vigente en la época. Cuando se produjo la crisis de los misiles, la Alianza
se encontraba en pleno desarrollo, sin embargo, este hecho no determin6 la posicién

politica chilena en el concierto internacional. Esto porque como ya hemos observado, se

sefialado: “El gobierno chileno replico fria pero comedidamente y la situacion no pasé a mayores, salvo para
la prensa de derecha que en medio de la crisis mundial se hallaba comprensiblemente excitada y que pedia la
ruptura de relaciones”. Joaquin Fermandois, Chile y la cuestion..., p. 144. Es aquella “excitacion de la prensa”
de la que habla Fermandois, la que hemos querido exponer como un agente importante en la medicién del
impacto de la crisis de los misiles en Cuba a través de la prensa y en un sentido mas amplio, del resurgimiento
de la discusidn en torno a la energia nuclear en Chile.

244 Otto Boye Soto, op. cit, p. 76.

245 Joaquin Fermandois, op cit, p. 164.
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siguio el camino de la casuistica para resolver el apoyo a Estados Unidos. No obstante, los
lazos instaurados entre norteamericanos y chilenos parecian ser mucho mas sélidos después
de esta crisis, pues a las pocas semanas de producida, el presidente Alessandri fue recibido
en la Casa Blanca por John F. Kennedy, bajo una muy cordial ceremonia de recepcion
donde ambos mandatarios se agradecieron mutuamente la ayuda prestada en los dificiles

momentos en que ambos se habian encontrado:

“La Alianza para el Progreso, la cual es un esfuerzo para proveer una base mutua de
progreso, una base cooperativa para el progreso entre los pueblos de América Latina y de
América del Norte es, creo, una respuesta a esta gran lucha, pero obviamente una respuesta
gue no es suficiente a menos que pongamos mas esfuerzo, a menos que pongamos corazon
y alma en ello.

Por lo tanto, sefior Presidente, estamos muy contentos de tenerlos aqui. Creo que su visita
indica la gran preocupacién que esta Administracion y el Gobierno sienten por nuestras
relaciones con América Latina. También estamos contentos de tenerlos aqui porque
apreciamos su fuerte apoyo y el de su pais durante los dias dificiles del pasado otofio [la
crisis de los misiles], y sus mensajes en esa ocasién nos animaron mucho’?4,

A esas agradecidas palabras de John Kennedy, Jorge Alessandri Rodriguez contesto:

“Chile jamas olvidara, sefior Presidente, la generosa ayuda que el pueblo norteamericano le
extendio6 durante la catastrofe del terremoto de mayo de 1960 el cual perjudicé y dafi6é gran
parte de nuestro territorio nacional, igualmente deseo reiterar una vez mas la gratitud que
todos sentimos hacia los Estados Unidos de América por esta generosa ayuda”?*.

246 Welcome to President Jorge Alessandri of Chile, 11 December 1962, en: John F. Kennedy presidential
library and museum www.jfklibrary.org fecha de consulta 16 de julio de 2020. Traduccién propia
247 |bidem.
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Capitulo V:

El corolario tras una década de debate: la realidad politica y académica de la energia
nuclear en Chile hacia 1965

“Moreover, since health, well-being, and security are proper concerns of Government,
scientific progress is, and must be, of vital interest to Government. Without scientific
progress the national health would deteriorate; without scientific progress we could not
hope for improvement in our standard of living or for an increased number of jobs for our
citizens; and without scientific progress we could not have maintained our liberties against
tyranny”24,
La cita precedente forma parte del ya clasico ensayo de Vannevar Bush Sciences. The
endless frontier del afio 1945. Aquella propension que segun Bush debia tener el gobierno
por el progreso cientifico, es una caracteristica constante en la relacion historica entre poder
y ciencia. Ahora bien, esta tendencia que situa al Estado en una posicion dominante dentro
de la discusion debe ser matizada en funcion de la mutua necesidad que tienen cada una de

las partes, las cuales responden al espacio y al tiempo en el cual se desarrollan.

El siguiente capitulo busca comprender las relaciones politicas y cientificas en torno
al debate por la energia nuclear en Chile en el marco de la creacion de dos instituciones
fundamentales: la Comisién Chilena de Energia Nuclear (1965) y la Facultad de Ciencias
de la Universidad de Chile (1965). Dichas relaciones tuvieron como consecuencia el
surgimiento de ambas instituciones, las que a su vez fueron posibles gracias la confluencia
de ideas de politicas y cientificas que buscaron posicionar a la ciencia nuclear como una
solucion a los problemas contemporaneos. En este sentido, el proyecto de energia nuclear
se vuelve necesario para la comprension de una gran cantidad de aristas del desarrollo

econdmico, politico, social y cultural del Chile de los afios sesenta.

248 \Jannevar Bush, op.cit., p. 8.
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El concepto de “uso pacifico” de la energia nuclear en el debate politico de la CCHEN

La crisis de los misiles dej6 una suma de consecuencias en lo inmediato y en el largo plazo.
El liderazgo de John F. Kennedy resultd beneficiado en tanto logrd hacer prevalecer la
posicion victoriosa en el imaginario del estadounidense promedio, al tiempo que consiguid
entregar una sefial de seguridad ante la opinion internacional®*®; cosa distinta de lo que
ocurrio con Nikita Jruschev. Tras aceptar las mutuas condiciones del acuerdo con Kennedy,
el lider soviético tuvo que enfrentar la molestia de Fidel Castro por haberle quitado la base
de apoyo politico y peor aun, por haber asumido el compromiso de retirar gran parte del

abastecimiento militar del que se habia dotado hasta ese momento a Cuba.

Ahora bien, quizas la mayor consecuencia que generé la crisis de los misiles tuvo
que ver con la manera en que este hecho reordend las relaciones entre las potencias. De
ahora en adelante, las decisiones en el campo internacional estarian sujetas a la cautela y la
casuistica, siendo el mayor ejemplo de ello lo ocurrido con las restricciones al desarrollo de
la energia nuclear y del armamentismo atomico. Y es que este hecho marcé un hito
importante en la percepcién de amenaza de las armas nucleares, cuestion que incidié
directamente en el inicio de la discusion por la no proliferacion nuclear®® en el sentido

bélico de la utilizacién de esta energia.

Lo anterior dio paso inevitablemente al debate sobre el uso pacifico de la energia
nuclear. A pesar de que el pacifismo asentaba sus bases en el discurso de Eisenhower del
afio 1953%!, la definicion conceptual de este término era algo que aln no estaba esclarecido
y que se encontraba sujeto a la discusion politica de cada uno de los Estados, tal como
sucedid con el caso chileno en la tramitacion del proyecto de ley que cre6 la Comisién
Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) en 1965.

Cuando se plante6 inicialmente el proyecto de una comision nacional de energia
atdmica, el marco econémico fue explicitamente sefialado como el de un pais que se
encontraba en el subdesarrollo, y que gracias a la implementacién de una industria

sostenida en la energia nuclear, podria superar tal retraso. Este contexto es de gran

249 William Burr y David Alan Rosenberg, op. cit., p. 85.

250 Adela Cubillos Meza, “El Tratado de No Proliferacion Nuclear: La vigencia de la norma en América
Latina”, Universum. Revista de Humanidades y Ciencias Sociales, vol. 1, nim. 20, 2005, p. 14.

251 Cfr. Supra, p. 57.
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relevancia ya que cuando Ilego Alessandri al poder, se requeria de un nuevo impulso?®? en
la economia. La industria, que era la principal area econdmica del pais, se habia visto
potenciada por el Terremoto de Valdivia, tal como vimos en el tercer capitulo, mientras que

la agricultura y la mineria por su cuenta, se constituyeron en campos mas débiles?>®

, por lo
que naturalmente se depositaron muchas esperanzas en la discusion del proyecto nuclear

chileno.

La realidad, sin embargo, era que el debate por la energia nuclear habia sufrido un
fuerte freno a comienzos de la década de los sesenta justamente por elementos locales e
internacionales. La crisis de los misiles es la mayor muestra de ello, pues transformo el
debate en un enfrentamiento ideoldgico que dejé como telon de fondo la cuestion
energético-pacifica. Fue asi como el proyecto se estanco en el Congreso hasta el afio 1964,

momento en que se retomo la discusion politica.

A pesar de que, comparativamente, 1964 tuvo muchas mas oportunidades de debate
politico en las Sesiones del Senado®*, este fue un afio muy poco fructifero en discusion
politica, pues el proyecto nuclear fue aplazado constantemente. ElI 11 de agosto, por
ejemplo, se calificd de “simple urgencia” la tramitacion del proyecto®?>; el 18 de ese mismo
mes se atrasd la discusidon para que la Comisién de Economia terminara de revisar el
escrito, cuestion que tampoco realizo en el nuevo plazo®®, ya que para el 9 de septiembre
los parlamentarios volvieron a solicitar que el gobierno retirara la urgencia en pos de que
Economia terminara de revisar el proyecto®’. Llegd el 28 de octubre, y la Comision atin no
entregaba su informe; parecia ser que tenia asuntos mas importantes que resolver cuando

desde la tribuna congresal se planted que si la Comision Chilena de Energia Nuclear iba a

252 Alejandro San Francisco, op. cit., p. 240.

28 |bid., p. 243.

25 Durante el afio 1963 apenas se mencionaron 3 veces temas relativo a la fisica; para el caso, la discusion del
proyecto del Observatorio Astrofisico el cual se discutio en las sesiones 46, 50 y 51. Por otra parte, el debate
por el Proyecto de Comision de Energia Nuclear se retomo el afio siguiente (1964) en 5 oportunidades en las
sesiones 21, 23, 26, 28 y 3.

2% Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion de la Comision Chilena de Energia Atomica”,
martes 11 de agosto de 1964, p. 1996.

2% Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacién de la Comision Chilena de Energia Atomica”,
martes 18 de agosto de 1964, p. 2211.

257 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion de la Comision Chilena de Energia Atomica”,
martes 9 de septiembre de 1964, p. 2534.
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suponer un gasto para el Estado, entonces su proyecto de creacion debia ser sometido

igualmente al juicio de la Comision de Hacienda del Senado?®.

La comision de energia nuclear iba a ser antes que todo un proyecto nacional de
desarrollo econémico y cientifico en un complejo momento de division politica, por lo que
los Senadores, independientemente de su ideologia, estaban de acuerdo en discutir el tema
como una politica publica de Estado. Sin embargo, debido justamente a las implicancias
ideologicas, todos querian realizar enmiendas al proyecto. En este sentido fueron los
senadores comunistas y los socialistas, los que se mostraron especialmente dispuestos a
introducir consideraciones en el debate de la ley. Del siguiente modo fue traido el tema a la
discusién por el senador comunista Carlos Contreras Labarca:

“Con seguridad, todos los partidos politicos representados en el Senado tienen interés en

exponer su posicién respecto de esta importante materia. Por mi parte, deseo intervenir en

el debate con cierta amplitud. Los Senadores comunistas propondremos- algunas enmiendas

y también algunos articulos nuevos. En todo caso, anuncio que los Senadores de mi partido

votaran favorablemente en general el proyecto”?®,

Debido a que muy recientemente habia acontecido un sismo de importante magnitud, se
decidio suspender el debate ese dia 31 de marzo de 1965 para rendir homenaje a las
victimas de la tragedia, y continuar con el estudio del proyecto para la siguiente semana.

El 6 de abril la iniciativa de creacion de la comision de energia nuclear se retomo.
El debate comenz6 cuando el senador socialista Aniceto Rodriguez hizo un recuento de las
reiteradas protestas que habia realizado el Partido Socialista frente a las pruebas atdmicas
realizadas en el Océano Pacifico por las grandes potencias, lo cual afectaba ineludiblemente
a todo el mundo?®. Esta queja pone en perspectiva el asunto fundamental de la discusion: el
uso pacifico de la energia atdbmica. Segin Rodriguez, la creacion de un cuerpo organico

como la Comision Chilena de Energia Nuclear “permitiria el aprovechamiento cientifico de

28 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion de la Comision Chilena de Energia Atomica”,
miércoles 28 de octubre de 1964, pp. 79-80.

29 Diario de Sesiones del Senado, “Comisiéon Chilena de Energia Atomica. Peticion de segunda discusion”,
miércoles 31 de marzo de 1965, pp. 1744-5.

260 | a declaracion apunta de manera general contra todas las potencias nucleares que estaban realizando
ensayos en ese periodo, sin embargo, se toma el ejemplo particular de las amenazas de experimentos
programados por Francia en el Océano Pacifico, con quien por lo demas se estaba préximo a firmar un
acuerdo, por lo que prontamente se decidié elevar una nueva protesta. Diario de Sesiones del Senado,
“Proyecto sobre creacion de la Comision Chilena de Energia Atdmica”, martes 6 de abril de 1964, p. 1815.
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la energia nuclear, con todas sus positivas e inmensas proyecciones en los diversos planos

de la actividad humana”?5?,

Pero, ¢qué era lo que se entendia por uso pacifico de la energia nuclear en Chile en
esa época? Como bien sefialdbamos, el punto inicial que marcé el pacifismo energético del
uso del atomo fue el discurso de Eisenhower, sin embargo, las principales ensefianzas
provinieron de las sucesivas conferencias cientificas desarrolladas en Viena. Rodriguez
recuerda precisamente la del afio 1955 en la que Chile tuvo una limitada participacion, pero
de la que se habria aprendido lo suficiente para tener una vision panoramica sobre la
materia. Refiriéndose al indice teméatico de los trabajos condensados en dieciséis
volimenes, el senador Rodriguez abord6 la bibliografia que abordaba las siguientes
materias: |.-Necesidades energéticas del mundo y mision de la energia nuclear, 2.-Fisica
nuclear y reactores para investigaciones, 3.-Generadores nucleares, 4.-Secciones eficaces
importantes en el proyecto de los reactores, 5.-Fisica de los reactores, 6.-Geologia del
uranio y del torio, 7.-Quimica nuclear y efectos de las radiaciones, 8.-Tecnologia de la
produccién de materiales nucleares, 9.-Tecnologia de los reactores y tratamiento quimico,
10.-Los isétopos radiactivos y las radiaciones nucleares en medicina, Il.-Efectos biologicos
de las radiaciones, 12.-Los is6topos radiactivos y las radiaciones ionizantes en agricultura,
fisiologia y bioquimica, 13.-Problemas juridicos, administrativos y sanitarios que plantea la
utilizacion en gran escala de la energia nuclear. Normas de seguridad, 14.-Los is6topos
radiactivos: problemas generales y dosimetria, 15.-Los is6topos radiactivos y los problemas

de fision en la investigaci6n y la industria, 16.-Aspectos generales de la ConferenciaZ?.

Debido a lo anterior, eran muchos los aspectos técnicos que debian atenderse para
poder considerar la opcion de uso pacifico de la energia nuclear, ergo, crear una comision
que liderara ese proceso de instruccion se volvié fundamental. Un poco mas claras eran las
posibles utilizaciones de esos estudios y desarrollos técnicos. Por ejemplo, en el campo de
la medicina seria clave para el diagnéstico y tratamiento de los trastornos de la glandula
tiroides; la ubicacion de tumores cerebrales; la determinacién de la capacidad cardiaca; la

radiocardiografia; la fisiologia del hierro; la determinacion volumétrica del plasma

261 |bid., p. 1815.
262 |bid., p. 1817.
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sanguineo; el metabolismo de sodio; la utilizacion fisiolégica de los aminoacidos; el

tratamiento de tumores cancerosos y el tratamiento de la leucemia cronica,

Otra area que se podia beneficiar del proyecto nuclear era la agricultura. Esta
ultima, se encontraba atravesada por una suma de problemas como la productividad y la
division de la tierra, cuestiones que cristalizaron en la discusion por la Reforma agraria,
propia del periodo. Al respecto, se creia que gracias al desarrollo de la energia nuclear
podria mejorarse la efectividad de los fertilizantes, la determinacion de los dafios causado
por el azufre en las frutas citricas, el estudio de la fotosintesis, de la nutricion vegetal y la
absorcion y distribucion de herbicidas®®. En este sentido, el gobierno de Jorge Alessandri
(1958-1964) habia realizado esfuerzos por modernizar el campo a través de la “revolucion
tecnologica” que se propuso desde la investigacion cientifica agricola®®®; no obstante, con
Eduardo Frei (1964-1970), el problema se situd casi desde un inicio en torno a la cuestion

politica de la Reforma, en desmedro de la tecnologizacion agricola®®®.

Para la Industria y la mineria también habia nuevas posibilidades gracias a la
energia atdbmica. Con un personal debidamente formado podrian emplearse métodos como
la radiografia industrial para la inspeccion de materiales que pudiesen tener defectos no
visibles usando la capacidad de penetracion de los rayos x. Igualmente, se habria hecho
posible observar los flujos de petréleo, la determinacién de la acidez de los aceites, el
estudio de la friccion y lubricacién en maquinaria industrial, la medicion del desgaste de
maquinas-herramientas, la deteccién de fugas en estanques y tuberias, la medicion de
desgaste de descansos, la deteccion de la corrosion de vidrios, el control de impresion de
linotipos, la realizacién de pruebas de cera, estudios de aleaciones metéalicas, de indicadores
de nivel de liquidos, control de calidad y automatizacion de procesos industriales. Por su
parte, la mineria podria haber realizado estudios del proceso de flotacidn, estudios

geoldgicos y de mecanica de suelos?’.

263 |bid., p. 1825.

264 | bidem.

265 José Garrido (ed.), Historia de la Reforma Agraria, Editorial Universitaria, Santiago, 1988, pp. 82-3.

26 Alejandro San Francisco, (direccion general); José Manuel Castro et al., Historia de Chile 1960-2010
Tomo 3 La revolucion en marcha. El gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) Primera parte,
Universidad San Sebastian/Andros Impresores, Santiago de Chile, 2017, p. 208.

267 Diario de Sesiones del Senado, op. cit., p. 1825.
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Por ultimo, el uso pacifico de la energia atomica habria sido de gran ayuda para la
ingenieria civil. Gracias a esta podria realizarse la determinacion de la penetracion de la
humedad en concreto armado, los estudios sobre fundaciones de estructuras, la

determinacion de filtraciones subterraneas y estudios de hidrologia?®.

La confianza de poder contar con todos estos beneficios se sostenia en las
experiencias que ya habia tenido el pais, especialmente en el campo de la medicina. Tanto
en el Hospital del Salvador y el Hospital José Joaquin Aguirre, mediante sus respectivos
Servicios de Medicina habian podido comprobar los beneficios de la radiactividad en el
tratamiento de la leucemia, policitemia y otras enfermedades de la sangre, sobre la base de
emplear sodio, fosforo y hierro radiactivos. Al respecto el Senador Rodriguez indicaba que:
“ (los hospitales) pese a su pobreza de recursos, se han ido preocupando de ir formando una
buena pléyade de profesionales dedicados a combatir estas afecciones cancerosas,

aprovechando la energia nuclear, en una de las aplicaciones que ésta tiene en la paz”2°.

En sintesis, el debate que se estaba dando ese dia en el Senado era por una ciencia 'y
su utilizacion pacifica, pero, sobre todo, era una discusion en torno a la modernizacion de
Chile. Esto es clave, pues el proyecto deja de ser un programa cientifico de una energia
complementaria a la matriz nacional para convertirse en una solucién que cruzaba
transversalmente los problemas de una época: la crisis econdmica, los problemas de
productividad del campo, la industrializacion por sustitucion de importaciones, la
profesionalizacion de la ciencia, el debate internacional por los usos pacificos y bélicos, el
mejoramiento y modernizacion de la medicina, entre muchos otros temas que seguian

estando pendiente.

Semanas después, el martes 28 de abril de 1965 el proyecto de creacion de la
Comision Chilena de Energia Nuclear Chilena (CCHEN) reapareci6 en la Sala. En aquella
oportunidad, el Senado tomd dos importantes determinaciones; por un lado, propuso
someter el escrito a la revision de la Comision de Economia y Comercio, a fin de conocer

su parecer respecto al esquema de sostenimiento economico que seguiria la institucion. De

268 |hidem.
269 |hidem.
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igual modo, se decidi6 retirar la urgencia del proyecto de ley?”

, lo cual parece haber
respondido a la necesidad de reactualizar el debate que llevaba tiempo suspendido de la

agenda parlamentaria.

Luego de dilatar el asunto por cerca de un afio, recién el 12 de mayo de 1965 se
lograron recabar los informes solicitados a ambas comisiones (Economia y Hacienda), los
cuales introdujeron cambios relevantes en la estructuracion inicial del documento de
creacion de la CCHEN. Recordemos que el proyecto original del Senador Cruz-Coke
confiaba la dependencia de la institucion al Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores?’?, cuestion que se sugirié fuera cambiada para que el
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion se hiciera cargo de esa
responsabilidad?’?. El equipo multidisciplinario que propuso dicha modificacion estaba
compuesto por un panel lo suficientemente amplio para poner en cuestion la estructura de la

ley?™.

Las indicaciones de la Comision frente al proyecto hicieron hincapié en varios
puntos, sin embargo, el tema que méas Ilama la atencion es el que tocaba la funcion que la
CCHEN tendria respecto al uso de la energia nuclear. En este sentido el panel sefial6 los

siguientes cambios:

“En el articulo 9, inciso tercero, a indicacion del Ejecutivo, se reemplazo 11: a referencia al
Ministerio de Relaciones Exteriores por otra al Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, por estimarse que la naturaleza de las funciones de la Comision de Energia
Nuclear guarda mas relacion con éste ultimo.

En seguida, en la letra a) del articulo 39, se acord6 suprimir las palabras ‘los usos pacificos
de’ con el objeto de no restringir las funciones de la Comision s6lo a los usos pacificos de

270 Diario de Sesiones del Senado, “Proyecto sobre creacion de la Comisién de Energia Atomica”, martes 3 de
enero de 1956, p. 1099.

271 Diario de Sesiones del Senado, op. cit., Articulo 10°, p. 1919.

272 Diario de Sesiones del Senado, “Informe de la Comision de Economia y Comercio recaido sobre el
Proyecto sobre la Comision Chilena de Energia Atomica”, miércoles 12 de mayo de 1965, p. 2619.

213 En aquella sesion del Senado fueron invitados los distintos miembros de la Comision entre los que
cuentan, el doctor Eduardo Cruz Coke, Presidente de la Comision Nacional de Energia Nuclear; el sefior
Horacio Walker Concha, Asesor de la Comision citada; los sefiores Renato Salazar y Mario Zenteno en
representacion de ENDESA; don Walter Dimmer, jefe de la Seccién Higiene y Medicina del Trabajo del
Servicio Nacional de Salud; don José Corvalan, Director Subrogante del Instituto de Investigaciones
Geoldgicas; don Armando Uribe, Profesor de Derecho de Mineria de la Universidad de Chile y don Armando
Uribe Arce, Profesor de Derecho de Mineria de la Universidad Catélica de Chile; los Subsecretarios de los
Ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccién y de Mineria, dofia Rebeca Oyanedel y don Germén
Merino, respectivamente, y don Bernardo Araya Cea, abogado del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Ibid, p. 2618.
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la energia nuclear, considerando especialmente que existen numerosos problemas
relacionados con el uso bélico de esta energia en los demas paises?’
Respecto a este Ultimo parrafo de la cita, cabe preguntarse: ¢por qué la Comision
evaluadora dejo abierta la posibilidad de destinar el uso de la energia nuclear a fines no
pacificos? ¢Acaso planeaban los cientificos chilenos reservar una eventual veta
armamentista experimental para futuros debates? La explicacion radica en la primacia de la

cuestion politica antes que la de cualquier otra area.

La idea de eliminar la figura del “uso pacifico” de la ley de creacion de la CCHEN
responde a componentes del contexto local que se encuentran intrinsecamente relacionados
con el contexto internacional. En primer lugar, la exclusion de este término prueba que el
pacifismo energético que se comenzd a promocionar desde 1953 a nivel internacional aun
no se encontraba asentado en los debates locales. Las potencias, que intentaron reconvertir
la polémica imagen de las armas nucleares, aparentemente no lograron convencer a los
demas Estados que esta energia debia ser utilizada con fines pacificos, pues tanto Estados
Unidos como la Unidn Soviética, contradiciendo su discurso, continuaron con el uso bélico
—expresado a través de los ensayos atémicos— a pesar de que a contar de 1963 el

enfrentamiento directo de Guerra Fria quedd estancado?’.

Esta inseguridad en el concierto mundial retrasé la incorporacion de los paises a los
acuerdos internacionales, incidiendo en la tardanza de una accién conjunta y contundente
respecto a la condena a la carrera armamentista, una que recién comenz6 a configurarse a
partir de 1968 con el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP). En este punto podemos
teorizar respecto a la sugerencia de no incorporar el “uso pacifico” en la ley chilena
situandolo como un antecedente directo de la negativa de Chile a incorporarse a este tipo de
acuerdos. En este sentido, la profesora Adela Cubillos ha sefialado que:

“(...) y (a) pesar que nuestro pais no domina el ciclo del combustible nuclear, siempre se

manifestd contrario a la firma del TNP, a pesar de formar parte del Organismo

Internacional de Energia Atomica, de haber sido uno de los gestores del Tratado de

Tlatelolco y de someter las instalaciones y los materiales atomicos a salvaguardias

internacionales. Los argumentos de Chile contra el TNP fueron los siguientes: por
discriminatorio, porque la ayuda técnica de los paises nucleares a los no nucleares nunca se

274 |bid., p. 2619.
275 William Burr y David Alan Rosenberg, op. cit.
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hizo efectiva, (Chile recibié ayuda técnica de Gran Bretafia y Espafia), y porque las
potencias nucleares no habian reducido sus armas atémicas. Estas razones son las mismas
de Argentina y Brasil. Sin embargo, las razones para que Chile no firmara el TNP tenian
que ver méas con el desarrollo nuclear alcanzado por Argentina y por Brasil, que por las
razones aludidas anteriormente”?®,
En consecuencia, no es de extrafiar que Chile tan tempranamente no descartara otros usos
para la energia nuclear, pues siempre quiso mantener la independencia relativa de su

programa.

Por otra parte, el proyecto era bastante nuevo, por lo que las posibilidades aun
estaban abiertas a la discusién. Si bien aun no se habian instalado reactores en el pais con
fines energético, y mucho menos se dominaba el ciclo para la elaboracién de combustible
nuclear —lo cual inhabilita la tesis de una potencial fabricacion de armas nucleares—, el
precedente del “uso pacifico” en la discusion parlamentaria muestra parte de la arquitectura
politica del proyecto, la cual busco por sobre todo la independencia econémica y politica,
reservandole al Estado la primacia en el debate cientifico. Esto ultimo es de gran
relevancia, pues confirma una tendencia que se arrastra desde cuando menos la Primera
Guerra Mundial y que ha supuesto la directa intervencién de los gobiernos en la creacion,

sustento y validacion de las comunidades cientificas?®’’.

Volviendo a la discusién senatorial, tras nuevas enmiendas al proyecto, el 31 de
agosto este paséd a segunda discusion, para luego el 1 de septiembre ser aprobado. La Ley
N° 16.319 de creacién de la Comision Chilena de Energia Nuclear fue promulgada el 14 de
septiembre de 1965 bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva. La ultima versién de la
Ley, finalmente, incorpord la condicionante del “uso pacifico” para los cuales se emplearia
la energia nuclear producida por la CCHEN?®, ademas de sumar una serie de interesantes
elementos que anteriormente no se encontraban la propuesta original del senador Cruz
Coke del afio 1955.

216 Adela Cubillos Meza, “El Tratado de No Proliferacion Nuclear: La vigencia de la norma en América
Latina”, Universum. Revista de Humanidades y Ciencias Sociales, vol. 1, nim. 20, 2005, p. 18.

217 \/er Rafael Caro Manso, op. cit.

278 Tal disposicion quedd consagrada en el articulo 3 de la normativa, la cual fijé como objeto de la Comisidn
el atender los problemas relacionados con la produccidn, adquisicion, transferencia, transporte y uso pacifico
de la energia atomica y de los materiales fértiles, fisionables y radioactivos. Articulo 3° de la Ley N° 16.319
Crea la Comision Chilena de Energia Nuclear, 14 de septiembre de 1965, disponible en: http://bcn.cl/2hmu9
fecha de consulta: 02 de abril de 2021.
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En primer lugar, un aspecto clave en la nueva ley tiene que ver con la primacia del
Estado ante los asuntos cientificos en el campo atémico a la cual aludiamos. EI Articulo 7°,
justamente, remarca las funciones y derechos que corresponden al Estado respecto a la
exploracion y explotacion de los yacimientos de uranio y deméas materiales radioactivos y
respecto de su utilizacion para producir energia nuclear u otros fines, los cuales solo podran
efectuarse por la Comision Chilena de Energia Nuclear o por Empresas del Estado?’. Asi,
al ser un asunto de Estado, el debate por la energia nuclear se complejiza y comienza a
incorporar nuevos elementos, como, por ejemplo, la proteccion militar al desarrollo de un

area energética que tiene un importante potencial de riesgos.

Debido a esto dltimo es que, necesariamente, se incorpord a la discusion por la
energia nuclear a un nuevo ente de la sociedad: las fuerzas armadas. En este sentido fue que
el Articulo 9, el cual versa sobre la organizacion de la Comision, sefialé explicitamente que
los miembros del Consejo Directivo y el director ejecutivo serén elegidos de entre las
personas que, por razon de su especialidad, profesion u oficio, tengan conocimientos
especiales Utiles a las finalidades de la Comision?®. Dentro de esas personas, se escogeria
al menos a un representante de la Defensa Nacional designado por el presidente de la

republica, lo cual qued6 consagrado en el inciso b del citado articulo.

Si bien el area de Defensa gand un puesto en la mesa de la CCHEN, es ain mas
interesante observar la posicion que las universidades alcanzaron dentro de la ley.
Entendiendo que, entre las funciones de la CCHEN se encontraba el propiciar la ensefianza,
investigacion y difusion de la utilizacion de la energia nuclear; la consecuencia ldgica iba a
ser gque las instituciones académicas ganaran un gran protagonismo dentro del esquema
organizativo. Ademéas de contar con la representacion de un miembro del Consejo de
Rectores dentro del Directorio de la Comision, se aseguré la mantencién de la
independencia de estas instituciones en materia de ensefianza de la energia atdmica, algo
que analizaremos en nuestro siguiente apartado, pero que podemos observar claramente en
el Articulo 18° de la Ley:

“Lo dispuesto en la presente ley no importara limitacion alguna a las atribuciones y
derechos que las leyes vigentes otorgan y reconocen a la Universidad de Chile, a la

279 1pid., Articulo 7°
280 |pjid., Articulo 9°
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Universidad Técnica del Estado y a las Universidades reconocidas por el Estado, excepto en
lo que se refiere a las funciones de la Comision sefialadas en el articulo 3°, letra f) y g) de la
presente ley”*?8
De esta forma, las universidades que ya impartian catedras asociadas a la materia atdmica,
podian continuar con sus curriculos académicos con independencia, pero dentro del marco

juridico que se creaba para el desarrollo de la energia nuclear.

Es maés adn, a propdsito de las nuevas potestades que se confiaron a los organismos
asociados al uso y practica pacifica de la energia nuclear; las universidades se volvieron
responsables, junto a otros entes gubernamentales, de la certificacion del personal

282 De esta forma se

calificado para la manipulacion de los materiales radioactivos

explicitaba las labores de las universidades en materia de proteccion en el articulo

transitorio segundo de la Ley:
“La Universidad de Chile, la Universidad Técnica del Estado y las Universidades
reconocidas por el Estado y el Servicio Nacional de Salud extenderan los certificados de
reconocimiento a sus respectivos personales de la condicién de afios trabajados con
substancias radioactivas, fijando a la vez el lapso de afios de servicio continuados, a los
cuales se aplican las disposiciones de las antedichas leyes. El personal que trabaje con
substancias radioactivas y que no pertenezcan a las Universidades o al Servicio Nacional de
Salud podra acogerse a los beneficios de las leyes N° 15.737 y 15.778 a través de
dictamenes fundados del Servicio Nacional de Salud”?,

Ahora bien, para llegar a entender esta nueva relacion -o las bases de esta colaboracion- , se

vuelve necesario comprender un factor determinante: la manera en que evoluciond la

ensefianza de la fisica en Chile.

A continuacion, analizaremos precisamente la manera en que se dio la formacion de
las instituciones fundamentales del entramado que hizo posible la existencia de un debate

de ideas a nivel académico sobre la energia nuclear.

281 |bid., Articulo 18°

22 En la Ley N° 16.319 se confirma la importancia del debate por la seguridad ante la exposicion de los
trabajadores de la salud y académicos a los materiales radioactivos, asunto que abordabamos en el Gltimo
apartado del capitulo I11. Ver supra p. 86.

283 ey N° 16.319, Articulo Transitorio 2°
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¢Del Congreso a la universidad o de la academia a la ley? El desarrollo de la fisica
nuclear en las universidades chilenas

La ley de creacion de la CCHEN dio un importante paso al reconocer a las universidades
nacionales como depositarias de la potestad educativa e investigativa sobre la energia
nuclear. Sin embargo, este hecho solo fue posible gracias a que las instituciones chilenas ya
poseian una tradicion formativa en el campo de la fisica que provenia desde comienzos del
siglo XX, y mucho antes si se piensa en los primeros intelectuales que se interesaron en la
fisica experimental en Chile, cuestion que nos traslada inevitablemente a los origenes de la

republica.

La fisica, que puede clasificarse en sus especialidades aplicada o tedrica, tuvo un
desigual desarrollo en Chile, siendo la primera la que se desplegd con mayor ahinco
durante el siglo XIX, mientras que la segunda, comenzé a consolidarse a partir del siglo
XX%84, Los afios veinte de esta ultima centuria fueron particularmente productivos en la
formacion de profesores e ingenieros dedicados a la disciplina, lo cual fue de la mano con
la emergencia de las primeras organizaciones cientificas como el Instituto de Ciencias de
Chile de 1930, el que si bien tuvo una corta vida, marco un hito en el desarrollo de este

campo de estudios.

Las décadas siguientes vieron avanzar el estudio de la fisica en el limitado, pero
relevante plantel universitario chileno. La Segunda Guerra Mundial colabord
poderosamente en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, sin embargo, seria entre los
afios cincuenta y sesenta el periodo en el que se experimentaria un crecimiento general de
los estudios cientificos al interior de las universidades. Este progreso se evidencio
prontamente en la creacion de escuelas e institutos universitarios de fisica, los cuales se

materializaron casi paralelamente, siendo asi los casos de la Universidad de Chile en

284 Flavio Gutiérrez albornoz y Claudio Gutiérrez Gallardo, “Fisica: su trayectoria en Chile (1800-1960)”,
HISTORIA, No 39, Vol. 2, julio-diciembre 2006, p. 491.
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1947285 |a Pontificia Universidad Catdlica de Chile en 19502 |a Pontificia Universidad

Catolica de Valparaiso en 195527 y la Universidad de Concepcion en 19592%8,

De pronto la ensefianza de la fisica como materia general se amplio sustancialmente,
impulso que ayudo en forma directa a la fisica nuclear, la cual tardé un poco mas en
desarrollarse debido a que era un campo novedoso a nivel mundial y local. En este sentido,
y atendiendo al dato que nos entregan los investigadores Flavio y Claudio Gutiérrez, habria
sido a fines de la Segunda Guerra Mundial cuando se hablo por primera vez en un foro
universitario nacional sobre el uso —bélico— de la energia nuclear:

“Ya en 1945, dias después de lanzada la primera bomba atémica, hubo un debate publico

sobre la desintegracién de la materia en la Escuela Ingenieria de la Universidad de Chile,

probablemente la primera discusion académica abierta en Chile sobre la energia nuclear y

sus alcances”?°.

Al respecto, los autores explican que en aquella oportunidad una de las ponencias,
Transmutacion y Desintegracion de la Materia: la Bomba Atomica, del profesor R. Mebus
fue publicada como folleto?®. Con los afios, esta muestra de interés se convirtié en una
necesidad formativa, puesto que la experiencia mostraba que la energia nuclear podia tener

una inmensa relevancia estratégica.

Debido a lo anterior fue que el Ejército de Chile tomd la decision de enviar entre
septiembre y octubre de 1956 al Mayor Enrique Lackington Montti a estudiar disefio y
calculo de reactores al Laboratorio Nacional de Argonne de la Universidad de Chicago®:.
El caso del Mayor Lackington, no obstante, no seria el Unico —a pesar de que hasta el afio
1968 se suspendieron las capacitaciones a oficiales del Ejército, para ser retomados

posteriormente de manera ininterrumpida—, pues también hubo civiles que recibieron

285 Ver Mario Cardenas, Rolando Mellafe, y Antonia Rebolledo, Historia de la Universidad de Chile,
Ediciones de la Universidad de Chile Biblioteca Central, Santiago de Chile, 1992.

286 \Ver Ricardo Krebs, Angélica Mufioz y Patricio Valdivieso, Historia de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile: 1888 - 1988. Tomo 1. Ediciones Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile, 1994.

287 \Ver Baldomero Estrada, Pontificia Universidad Catélica De Valparaiso 90 Afios de Historia 1928-2018.
Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2018.

28 Flavio Gutiérrez albornoz y Claudio Gutiérrez Gallardo, op. cit., p. 495.

289 |bid., pp. 493-4.

29 |bidem.

291 J. Mir Dupouy, “Evolucién de la energia nuclear en Chile”, Revista Nucleotécnica, N°6 de abril de 1984,
sin pagina.
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instruccion en materia nuclear en el extranjero para poder retornar con el conocimiento

necesario para su desarrollo en tierras chilenas.

La profesora Adela Cubillos en su capitulo “El desarrollo nuclear en Chile: las
perspectivas favorables y criticas” del libro Energia y medioambiente. Una dificil ecuacion
para América Latina, en la cuarta nota a pie de péagina, aborda precisamente uno de esos
casos a través del ingeniero eléctrico Jacobo Rapaport?®?, quien estudié primero un Master
en Ciencias en la Universidad de Florida en 1956, para luego continuar en el Instituto
Tecnologico de Massachussets MIT con una beca Rockefeller hasta obtener un PhD en
Fisica nuclearen el afio 1963. Rapaport, de hecho, ocuparia un papel fundamental en la
conformacion del Laboratorio de Fisica nuclear de la Universidad de Chile (1947) y en

general, en el desarrollo del estudio de la energia atomica en Chile.

En sus Recuerdos, Jacobo Rapaport relata los esfuerzos iniciales que se hicieron
para el desarrollo de la ciencia nuclear en el pais desde la Universidad de Chile, la cual se
encontraba dirigida en aquel entonces por la importante figura del Rector Juan Gémez
Millas. Respecto al interés de Gomez Millas por conectar a Chile con las discusiones
internacionales sobre la energia atbmica, Rapaport sefialaba lo siguiente:

“Nuestro Rector tiene la vision de formar un grupo de fisica nuclear en su Universidad y

consigue a través de Phillips, Eindhoven, un préstamo para traer a Chile un pequefio

acelerador tipo Cockroft-Walton, ademés de personal cientifico holandés para su
instalacion y puesta en marcha”?%,
La apuesta de traer maquinaria de este tipo fue muy osada, pues para ese momento no habia

especialistas en la materia que se pudieran hacer cargo de inmediato.

Esto ultimo es de gran relevancia, pues era tal la carencia de personal, que para
poder operar el reactor que se trajo en el afio 1955, fue necesario reunir a un grupo de

ingenieros eléctricos —los méas cercanos por el campo de estudios— que tenian mas actitudes

292 Adela Cubillos Meza, “El desarrollo nuclear en Chile: las perspectivas favorables y criticas”, en: Adela
Cubillos Meza y Fernando Estenssoro (compiladores), Energia y medioambiente. Una dificil ecuacién para
América Latina, Coleccién Idea, Santiago de Chile, 2011, p. 151-2.

2% Recuerdos de Jacobo Rapaport, Fisica en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de
Chile, agosto de 2005, disponible en: www.cec.uchile.cl/cinetica/pcordero/recordando/Relatos/Rapaport.html
fecha de consulta: 04 de junio de 2021.
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que aptitudes —ademéas de una notable vocacion por el conocimiento—, para poder

conformar el primer grupo de estudio de fisica nuclear en Chile:
“Un grupo de alumnos recién egresados de Ingenieria Eléctrica, los mas cercanos a la
Fisica, son seleccionados por Arturo Arias recién nombrado como Director de Fisica y por
el Decano de Ingenieria Carlos Mori, para empezar esa mision. Esto ocurre a fines de 1954.
Los primeros seleccionados fueron Jaime Escudero, Jacobo Rapaport y Jorge Zamudio.
Unos meses después en 1955, se integran, Lincoyan Gonzalez, Igor Saavedra y Alex Trier.
Un poco mas adelante se unen Mallen Gajardo, Egbert Hesse, Patricio Martens y Patricio
Riveros”?%

Asi, la Universidad de Chile comenz6 a ocupar una posicion de primus inter pares dentro

del mundo de la ciencia nuclear en el pais, sin embargo, no fue la Gnica universidad en

sumarse al interés por el estudio del &tomo y sus reacciones.

En el afio 1956, se realiz6 el Curso Latinoamericano de Is6topos Radioactivos en la
Universidad de Concepcion por el Profesor A. G. Maddock de la Universidad de
Cambridge®®®, al cual habrian asistido mas de noventa participantes de distintos paises
sudamericanos?®. Este fue un hito fundamental en la tradicion que se inicia en el afio 1936
cuando llegd a Concepcidn el fisico italiano Leopoldo Muzzioli, quien cre6 un grupo de
fisica que luego fue pilar en la formacion en 1959 del Instituto Central de Fisica

Experimental y Tedrica de la Universidad de Concepcion?’.

La Pontificia Universidad Catolica de Chile mostr6é un interés académico aun méas
temprano por la ciencia atomica y su ensefianza. La Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas existia casi desde los origenes de la PUC, remontandose cuando menos al afio
1898%%8 cuestion que le permitio estructurar un progreso que solo fue incrementando con el
paso de los afios. A contar de 1928 comenz0 a entregar el grado de la Licenciatura en
Ciencias Fisicas y Matematicas, mientras que 1941 ya se encontraba operativo su

Laboratorio de Fisica®®. Hacia la década de 1950, el Hospital de la Universidad habia

29 |bidem.

2% J, Mir Dupouy, op. cit., sin pagina.

2% José Luis Maffei Fuenzalida, “La energia nuclear ante el Derecho”, Memorial de Ejército de Chile, N°319,
1964, p. 61, citado por Adela Cubillos Meza, “El desarrollo nuclear...”, op cit., p. 152.

297 Flavio Gutiérrez albornoz y Claudio Gutiérrez Gallardo, op. cit., p. 495.

2% Ricardo Krebs, Angélica Mufoz y Patricio Valdivieso, op. cit., p. 136.

299 [bid., p. 299.
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incorporado el servicio de Medicina nuclear, siendo uno de los primeros en manejar esta

tecnologia en Chile.

Un caso menos documentado es el de la Universidad Técnica Federico Santa Maria.
Segun Flavio y Claudio Gutiérrez, la ensefianza de la ciencia fisica en esta casa de estudios
hunde sus raices después de la Segunda Guerra Mundial, cuando llegé a Chile el doctor
Arnold Keller, fisico experimental muy destacado que habia trabajado en los proyectos
militares alemanes. En Chile, habria realizado la publicacién de articulos académicos a
nivel nacional, sin embargo su dedicacion estuvo principalmente abocada a la docencia.
Ahora bien, no seria sino hasta el afio 1955 cuando se estructura el Instituto de Fisica
dependiente de la Escuela de Ingenieros Industriales en la sede que la universidad tenia en
Santiago (actual USACH)3,

La Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso en ultimo lugar, quizéas la menos
desarrollada dentro del panorama académico de la ciencia nuclear, buscé insertarse en la
discusion desde otra variable de la fisica, la que tiene relacién con la educacién escolar.
Cuando en 1937 asumié Malaquias Morales como rector de la Universidad, se produjeron
una serie de cambios en su estructura, entre los que destaca la creacion de nuevas facultades
como la de Ciencias Fisicas y Matematicas. Ya en el afio 1949, dentro de la recién creada
Facultad de Filosofia y Educacion, se demarcé la division entre una Escuela de Castellano
y Filosofia y otra de Matematicas y Fisica, a fin de potenciar la formacion de profesores
secundarios sobre estas materias. Sin embargo, el impulso real vendria a mediados de los
cincuenta cuando estas escuelas lograron independizarse. Al respecto, Baldomero Estrada
ha aducido que: “A fin de fortalecer la formacion pedagdgica en el area cientifica se
crearon, en 1955, las Escuelas de Biologia, Quimica, Matematicas y Fisica dependientes de
la Facultad de Filosofia y Educacion y del Departamento de Francés3%%. En este sentido la
formacion de pedagogos para la ensefianza primaria y secundaria, da cuenta de un aporte
realmente relevante en tanto forma parte de un esfuerzo temprano por descentralizar e

instruir en una materia cuyo conocimiento seguia siendo insipiente a nivel nacional.

300 Flavio Gutiérrez albornoz y Claudio Gutiérrez Gallardo, op. cit., p. 495.
301 Baldomero Estrada, op. cit.
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De esta forma, podemos evidenciar como la profesionalizacion de la fisica nuclear
fue algo que se dio con anterioridad a la discusion politica. Prueba de ello es que para 1963,
el laboratorio de radioquimica de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemaéticas de la
Universidad de Chile ya utilizaba radioisotopos importados, que le ayudaron con la
marcacion de hipuran, albumina, rosa de bengala y otros radiofarmacos para uso médico’?.
De ahi que los desafio de la CCHEN serian los de unificar esfuerzos por componer una
comunidad cientifica nacional relativamente organica en torno al uso pacifico de la energia
nuclear y en segundo lugar, poner en dialogo a esta con otros grupos, cuestion que como
pudimos ver, ya se encontraba encaminada gracias a las universidades nacionales. En este
sentido, seré clave el papel de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile en la

difusién de este novedoso saber.

Comunidad y produccion: EI Laboratorio de Fisica de la Universidad de Chile como
agente de difusion cientifica de la energia nuclear

Desde temprano la Universidad de Chile tuvo una predominancia en la investigacion
cientifica dentro del campo de la fisica, y en particular, en el de la fisica nuclear. Sin
embargo, esta primacia se forjé dentro de una comunidad que tenia sus propios debates
internos, los cuales condicionaron el desarrollo de la ciencia nuclear, incluso al punto de
retrasarlo a momentos. En este sentido, cuando se promulgo la ley creadora de la CCHEN,
la Universidad de Chile ya contaba con una tradicion cientifica independiente. Seria este
mismo caracter el que se pondria de manifiesto en el proceso de creacion de la Facultad de
Ciencias —nueva casa de la Escuela de Fisica a partir de 1965—, la cual desde temprano tuvo
una orientacion propia cuyas fuerzas se movieron en paralelo e incluso con anterioridad al

debate por la energia nuclear en el Congreso.

Hacia 1961 un grupo de académicos propuso al Rector la creacion de un lugar
dedicado exclusivamente al desarrollo de las distintas disciplinas cientificas las cuales por
su propia trayectoria, se encontraban lo suficientemente preparadas para conformar una
nueva facultad dentro de la universidad. ElI Consejo Universitario acogié desde un

comienzo el proyecto, aunque no sin antes discutirlo con el claustro.

302 Comision Chilena de Energia Nuclear, 25 afios. 1964-1989, BHIF Banco Hipotecario Internacional
Financiero, Santiago de Chile, 1989
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Casi de forma inmediata aparecieron voces disidentes que cuestionaron los
objetivos de unificar a las ciencias y articularlas en torno a la investigacion y al proceso de
especializacion. Hubo profesores que plantearon que al hacer esto, se podria perjudicar a la
universidad en dos puntos fundamentales. En primer lugar, se mostraron en desacuerdo
debido a que la diseccion de una nueva facultad colaboraria directamente en la separacion
de ciencia y tecnologia. El estudio teorico era tan necesario como la puesta en préctica, por
lo que tanto ciencia como tecnologia debian continuar estando unidas®®. El segundo
elemento de discordancia tenia que ver con la posibilidad de que los cientificos perdieran el
sentido social de su trabajo, el cual debia poner adelante de todo al dominio de la naturaleza
como fin para el progreso de la vida del hombre. Al quedar separada la facultad de otras, no
se justificaba la principal funcién de la investigacion: mantener el didlogo entre

comunidades y ser un aporte al pais®®.

A pesar de las controversias iniciales, primé la posicion de aquellos que querian
potenciar el desarrollo de las ciencias, tanto desde dentro de la universidad como desde
afuera. Y es que justamente, el claustro académico no era el Unico con estas intenciones,
sino que el propio Estado apoyd la iniciativa para la creacion de la nueva unidad

académica. Al respecto sefiala la investigadora Ximena Azla Rios:

“Inicialmente se cre6 el Instituto de Ciencias a traves de un Decreto Universitario del 30 de
noviembre de 1962, que implicd un paso hacia el objetivo comudn de los cientificos. Mas
tarde, en sesiones del 16, 23 y 30 de diciembre de 1964, el Consejo Universitario acordé la
creacion de la Facultad de Ciencias, fijo sus objetivos fundamentales y constituyd su
claustro inicial. EI Supremo Gobierno prest6 su aprobacion a ese importantisimo acuerdo
del Consejo Universitario por decreto del Ministerio de Educacion Pablica N° 135 del 14 de
enero de 1965. La Facultad de Ciencias es la Unica unidad académica de la Universidad de
Chile creada de esa manera, pues respondia a un doble anhelo: por una parte, de los
académicos que deseaban desarrollar ciencia en el pais y, por otra, de las autoridades
politicas de la época de asentar las bases del desarrollo cientifico nacional3%,

De este modo, gracias a los distintos esfuerzos que se hicieron para crear la Facultad, las

ciencias pudieron profundizar la investigacion especializada en la Universidad de Chile. No

303 Sin autor, “El problema de la Facultad de Ciencias”, Anales de la Universidad de Chile, N°126, 1963, p.
248.

4 |hid., p. 249,

305 Ximena AzUa, op. cit., p. 45.
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obstante, las disciplinas que llegaron al campus Beauchef en 1965 ya poseian una

trayectoria que les aseguro la pervivenciay el progreso.

Tal como sefialabamos en el apartado anterior, la fisica era una materia que se
ensefiaba desde mucho antes de la creacion de la Facultad de Ciencias, tanto en el sentido
investigativo como en el docente. En 1947 se habia logrado establecer el primer laboratorio
de fisica, el cual dependia de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas. En aquel
entonces dicha unidad académica se ubicaba como uno de los muchos institutos de
investigaciones que tenia la universidad dentro de sus cuatro escuelas profesionales:
Ingenieria, Construccion Civil, Geologia y la propia escuela de Fisica y Matematicas. En
esta Ultima, precisamente, se podia optar al grado de licenciado en Fisica®.

Con los afios, el entramado de unidades académicas fue creciendo hasta constituir
los soportes de la facultad. Ahora bien, para conseguir esto, fue clave la visioén del Rector
Juan Gomez Millas, cuyo rectorado (1953-1963) desde temprano prestd gran interés a la
proyeccion que tenia la ciencia nuclear. Una de las primeras iniciativas habria provenido de
su viaje a Estados Unidos en 1957, en donde visit6 la Comision de Energia Atomica de ese
pais. Esto lo llevd a plantear la idea de que Chile podria utilizar la energia nuclear a lo
menos en dos aspectos: un plan geoldgico para las prospecciones de uranio y torio y la
aplicaci6n de is6topos radiactivos en medicina, agricultura, ganaderia e industria®®’. Fue asi
como el Rector también entreg6 fondos para una biblioteca especializada de fisica y para el
perfeccionamiento en el extranjero de egresados de la Escuela de Fisica, en donde contratd
al fisico holandés J.J. van Loef, para ensefiar a los jovenes fisicos el manejo del laboratorio.
Seria gracias estos esfuerzos que, a partir de 1959, se contaria con una Escuela de

Graduados®®,

Al igual que Gémez Millas, hubo otros hombres esenciales en la formacién de una
comunidad cientifica en torno a la fisica nuclear dentro de la Universidad de Chile, entre
los que se encuentra el mencionado Jacobo Rapaport. El ingeniero eléctrico, que efectud
importantes viajes de estudios en universidades estadounidenses entre los afios 1956 y

1963, siempre estuvo regresando al pais y manteniéndose al tanto de lo que ocurria en la

306 Mario Cardenas, Rolando Mellafe, y Antonia Rebolledo, op. cit., p. 233.
7 |pid., p. 226.
38 |pid., p. 234.
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Universidad de Chile. Cuando Rapaport regres6 en 1957 de su primera formacion, se
encontrd con el Dr. J.J. van Loef quien habia reemplazado al Dr. Spaa en la direccion del
Laboratorio. Igualmente, ese mismo afio se habria recibido la visita del profesor Ed Burke
de King College con quien se conversan las posibilidades de nuevos estudios en el corto
plazo. Dichas discusiones habrian traido resultados prontamente al generarse los primeros
articulos de divulgacion cientifica chilena sobre la energia nuclear. Asi recuerda el propio
Rapaport las primeras publicaciones que el equipo realizo:
“Con el equipo Cockroft Walton (maxima energia 800 KeV) se empieza la produccion de
neutrones a través de la reaccion D(d,n)3He, con energias de 2-3.6 MeV. Se estudian varios
blancos de Cu, y Ti para la absorcion del deuterdn y se escriben varios ‘papers’ internos.
Finalmente en 1959 se publica mi primer trabajo cientifico en Physical Review que se titula
‘Excitation function of the Reaction 64Zn(n,p)64Cu with neutrons of energies between 2
and 3.6 MeV’ Phy. Rev. 114 (1959) 565 en colaboracion con J.J. van Loef. En 1960 se
publica otro trabajo también en Physical Review. Se titula ‘58Ni(n,p)58Co cross section for
neutrons of energies between 2.2 and 3.5 MeV’; fue publicado en Phys. Rev 120 (1960)
1319y los autores fueron L. Gonzalez, J. Rapaport y J.J. van Loef*3%,
A pesar de los denodados esfuerzos de este grupo de cientificos, y sus primeros triunfos a

nivel internacional, las dificultades fueron un factor presente todo el tiempo.

En una reciente entrevista realizada por Patricio Aceituno al profesor Rapaport, se
devela un testimonio que muestra las vicisitudes que tuvo que enfrentar el grupo de fisica
para poder desarrollarse como comunidad en sus primeros afios. A las dificultades de
conseguir los insumos de laboratorio, el traer profesores del extranjero y al problema de
obtener maquinaria Util para desarrollar la investigacion, se sumaba el de conseguir los
medios para insertarse en la comunidad cientifica internacional. En palabras del propio
Rapaport el problema era mucho mas cotidiano incluso:

“(...) Era bastante dificil. La unica forma de vincularse era o con llamadas telefonicas que

costaban muy caro o bien simplemente con el correo aéreo (...) en ese momento habia dos
tipos de correo, el correo aéreo y el correo normal”3°,

Respecto al intercambio de publicaciones cientificas la situacion era ain mas compleja

segun sefala el ingeniero y doctor en Fisica:

309 Recuerdos de Jacobo Rapaport, op. cit., sin pagina.

310 Entrevista “Beauchef, una Historia de Innovacién — Capitulo 5: Jacobo Rapaport”, fecha de estreno: 23 de
diciembre de 2020, min. 13:46 a 14:02, disponible en: www.youtube.com/watch?v=ts_LvrSzgAl fecha de
consulta: 10 de junio de 2021.
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“Uno tenia que saber qué tipo de trabajo era en el que estaba interesado y le mandaba a una
biblioteca o a la persona que cre6 ese articulo que por favor le mandara una copia y asi uno
no tenia que pagar el costo de la revista misma que era sumamente cara (...) estar suscrito a
una revista mensual era horriblemente caro y los délares en Chile eran muy escasos”3*.

Sorteando todos estos desafios, Rapaport contindo, junto a otros colegas, con los intentos

por hacer crecer la investigacion cientifica en la Universidad de Chile.

Durante los afios 1957 y 1960 siguieron las conversaciones al interior del
Laboratorio para traer nuevo equipamiento cientifico, mientras que en paralelo se creaba la
Escuela de fisica y se discutia la creacion de la propia Facultad de Ciencias. En aquella
oportunidad se quiso traer un dispositivo Van de Graaff de 5.5 MeV, de primera linea en la
investigacién a nivel internacional. EI connotado Fisico Igor Saavedra (1932-2016) habria
sido la persona mas activa en estas labores, siendo gracias a él que rapidamente se comenzo
con los tramites para conseguir un préstamo del Export-Import Bank a la Universidad de

Chile para la adquisicion del equipo nuclear por un costo cercano a $500,000 US®?,

Para el afio 1963 Jacobo Rapaport habia hecho las averiguaciones necesarias para
poder importar el Van de Graaff desde Estados Unidos, por lo que retornd una vez mas a la
Universidad, encontrandose con dos noticias, una buena y una mala. La buena nueva fue
que a su llegada lo nombraron director del Laboratorio de Fisica por el periodo de un afio.
El problema: habian cambiado las autoridades. Ese mismo afio asumié la rectoria Eugenio
Gonzélez Rojas (1963-1968), quien de inmediato frend todos los avances que el joven
grupo de cientificos habia intentado proyectar. Con gran pesar recuerda Jacobo Rapaport un
dialogo con el Rector Gonzalez:

“Las conversaciones respecto del préstamo para la compra del Van de Graaff terminan y el
rector se niega a firmar el préstamo que estaba totalmente listo. En una conversacion
privada con el yo explico que ya se tiene un grupo con un ‘numero critico’ de fisicos para
avanzar la fisica experimental en Chile. Que ese equipo era indispensable, ya que de otra
manera el grupo se iba a desintegrar. Sin embargo, su respuesta fue que la Universidad no
se podia permitir gastar $50.000 US anuales para ese préstamo por 10 afios y permitir que
un grupo de 5-8 personas jugaran a ser cientificos. Que el preferiria construir un hospital
con esos fondos para servir a cientos de personas y que para la Universidad era méas
conveniente mandarme a trabajar a EE.UU. que firmar ese préstamo. Mi respuesta fue que
no necesitaba que el me mandara ya que podia irme por mi propia cuenta. Al final yo

811 Ibid., min. 14:23 a 14:51.
312 Recuerdos de Jacobo Rapaport, op. cit., sin pagina.
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obtuve una posicion en la facultad del MIT y en agosto 1965 deje Chile para dirigirme a
EE.UU. Lamentablemente el hospital nunca fue construido y el préstamo sin interés se
perdid.

Fue en ese afio que se fundd la Facultad de Ciencias, y que también empez6 a marchar el
Convenio Ford entre la Universidad de California en Davis con la Universidad de Chile.
Estaba financiado por la Ford Foundation. A través de ese convenio recibimos de ‘regalo’
un Ciclotron de 10-MeV. Yo estuve siempre opuesto a ese regalo, (que yo lo Ilame un
elefante blanco) ya que la maqguina era un prototipo disefiado en Davis y como tal no
existian repuestos y que también necesitaba un personal con gran experiencia para su
operacion diaria. Un edificio para ubicar el ciclotrén se construye en la nueva sede de la
Facultad de Ciencias en Av. las Palmeras cerca del Pedagdgico. Jorge Zamudio se hace
cargo del ciclotrén™313,

Asi, con la creacion de la Comision Chilena de Energia Nuclear y la Facultad de Ciencias
de la Universidad de Chile en 1965 se habia cerrado una primera etapa del debate por la

energia nuclear en Chile, uno muy relevante en el Congreso y también otro trascendental en

la academia.

313 |pidem.
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Conclusiones

Una vez realizado este recorrido por los condicionamientos de politica interna y externa
que afectaron al proyecto de energia nuclear en Chile entre 1955 y 1965, cabe plantear y
responder la siguiente interrogante: ¢a qué se ha debido la falta de interés de la
historiografia sobre este tema? Al respecto, consideramos que se pueden aducir al menos
tres grandes razones que explican dicha situacion. En primer lugar, creemos que se ha
querido evitar el estudio de la historia de un “fracaso”. En segundo lugar, ha existido una
importante falta de vision sobre un fendmeno histérico que relaciona intrinsecamente a
Chile con la Guerra Fria, y mas importante aln, uno que permite mostrar las relaciones
entre ciencia y politica en este periodo. Y, en tercer lugar, podemos afirmar que ha existido
una gran dificultad en el estudio de la historia de la energia nuclear como parte de la

historiografia chilena de las energias.

¢Por qué hacer la historia de un fracaso? En la breve historiografia sobre la energia
nuclear en Chile, y de manera general en el imaginario nacional, existe la impresion de que
el pais fracasd en su proyecto de energia nuclear. Dicha realidad del presente se lleva sin
mayor analisis al pasado. Asimismo, es una tendencia declarada la que considera que la
disciplina histérica trata sobre evaluar si acaso los proyectos triunfan o fracasan, tienen
luces y/o sombras, o bien son dignos de estudiar o deben ser relegados al olvido. Al
respecto, consideramos que esta idea de “fracaso” pierde validez en distintos niveles de
analisis, pero especialmente cuando se utiliza la perspectiva de la larga duracion. Entre
1955 y 1965, cuando se discutid el proyecto de energia nuclear, este no fue un fracaso.
Tampoco en los afios setenta cuando se establecieron los primeros centros de estudios
nucleares, ni mucho menos en los ochenta cuando se presenté al gobierno militar el primer

plan de construccion de una central para la produccion de nucleoelectricidad para Chile.

El concepto de fracaso es demasiado relativo como para ser expuesto como criterio
de evaluacion de la historia de la energia nuclear en Chile. En el primer capitulo, buscamos
precisamente retratar el ambiente en donde surgio el proyecto politico-cientifico de energia
nuclear mediante el analisis de las fuentes de la discusién politica parlamentaria recabada

en los Diarios de Sesiones del Senado de la Republica. Pudimos observar como el concepto
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de independencia fue un elemento clave dentro del discurso de la época; independencia que
se creia poder conseguir Unicamente mediante el desarrollo econémico y el progreso
cientifico del pais. Este periodo, coincide con la propuesta de variados proyectos
energéticos, entre los que destaca la expansion de la red hidroeléctrica en la zona centro-
norte, el aumento en el financiamiento de exploraciones petroliferas en el sur, y la
propuesta de creacion de una comision nacional de energia nuclear para la investigacion de
esta novedosa area productiva. De esta forma, el proyecto nuclear lejos de ser un fracaso

constituy0 una esperanza.

El proyecto fue claro desde el comienzo. La idea era generar energia nuclear para el
desarrollo econémico y cientifico del pais a partir de la creacion de una institucion que
guiara los esfuerzos en esta materia en el mediano y largo plazo. Sin embargo, el primer
problema con el que se encontré la propuesta fue la pronunciada crisis econémica que
experimentaba Chile en tiempos del segundo gobierno de Carlos Ibafiez del Campo. En este
contexto, las coaliciones politicas que estaban en el Congreso no tenian las mayorias
necesarias ni el dialogo suficiente para enfrentar proyectos a nivel de Estado con
perspectivas de largo plazo. Un claro ejemplo de ello fue la postergacion del debate por el
proyecto de energia nuclear hasta 1958. La explicacién de ello se encuentra en que la
atencion se volco a la Mision Klein-Sacks, la cual se convirtié en un blanco ideal para las
disputas politicas, lo que a su vez llevé a los parlamentarios —y a la propia Mision— a
enfocarse exclusivamente en el problema del sistema econémico y no en el de los medios

productivos.

Ahora bien, quedarse solo en el plano local, era una falta que no queriamos cometer
en este estudio. De ahi que nuestro segundo capitulo debio caracterizar ese panorama de
discusién en un contexto mas amplio. Desde al menos la Revolucion industrial, el tema de
la energia ha sido necesariamente una discusion politica, la cual se ha presentado con
diferentes matices, pero que, con la Guerra Fria, se volvié un tenso problema global. La
energia nuclear, que tuvo su origen en los descubrimientos de hombres que no se
propusieron otro fin mas que el desarrollo del conocimiento de una nueva ciencia, se volvio
una encrucijada entre el poder politico y militar. Los gobernantes de la posguerra

centralizaron las decisiones estratégicas, asumiendo el gran riesgo que podia generar el uso
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de las armas nucleares. Asi, la formacion de organizaciones como la OTAN o el Pacto de
Varsovia, vinieron a representar el establecimiento de las reglas politicas que tendria el
enfrentamiento de la Guerra Fria. La principal consecuencia de esa politica de bloques en la
discusion por la energia nuclear seria la de asociar a esta ultima con el uso bélico, cuestion

que generd un justificado temor.

El punto de inflexion de la politica belicista sobre la energia nuclear llegé con el
discurso del presidente de los Estados Unidos Dwight Eisenhower en el afio 1953. “Atomos
por la paz” fue el carril paralelo que siguid EE.UU. a los ensayos nucleares que no cesaron
durante toda la guerra, lo cual le permitié, por un lado, continuar la carrera armamentista
que lo enfrentaba a la Union Soviética, y por otro, promover la reconversion de la imagen
que se tenia de la energia nuclear en el mundo. Fue asi como se cre6 el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) en 1956, una organizacion internacional para la
cooperacion en torno al uso pacifico de la energia nuclear, la cual no estuvo exenta de

polémicas.

Ahora bien, incluso el pacifismo nuclear fue motivo de enfrentamiento. La
Conferencia de Viena de 1955 fue una de las primeras reuniones internacionales sobre el
uso pacifico de la energia nuclear, la que congregd tanto a lideres politicos como
cientificos. Su papel fue clave en el intercambio cultural sobre la ciencia nuclear, pero,
sobre todo, se convirtio en el primer foro internacional de sociabilidad intelectual en torno a
los trabajos cientificos que se estaban produciendo hasta ese momento. Las fuentes sefialan
que Chile no participd de manera activa, sin embargo, si logré recibir el influjo necesario

para comenzar a trabajar en su propio proyecto atomico.

La contracara de esa reunién fue la Conferencia de Bandung, realizada pocos meses
antes que Viena. A través de ella pudimos analizar como se configurd la oposicion al
armamentismo nuclear al mismo tiempo que se volvié un recordatorio de las malas
practicas que las potencias estaban llevando a cabo con los constantes ensayos nucleares.
Dos elementos de juicio fundamentales que nos dejo esta parte del trabajo —que
tentativamente 1lamamos la “era nuclear”— fueron, el gran temor que sintieron los hombres
de ciencia ante la continua carrera armamentista entre las potencias; como también la

astucia con la cual los hombres de politica supieron reconvertir la imagen de la energia
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nuclear en una alternativa para el desarrollo econémico de los Estados. Consideramos que
este ultimo factor fue el mayor aliciente para que Chile entrara con seguridad en la fase
exploratoria de su proyecto de energia nuclear, aunque desde luego, con ciertos matices que

cabe tener presente.

La diplomacia chilena, en cuanto al proyecto de energia nuclear, fue sin lugar a
dudas la que avanz6 mas rapido en este periodo. Incluso antes que se aprobara el proyecto
de creacién de la Comisién Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) de 1965, se logro crear
una trama institucional y acuerdos internacionales que situaron al pais en el plano global de
la discusion por la energia nuclear. EI Comité Consultivo de Energia Atomica del afio 1957
permitié importantes avances mientras se tramitaba el proyecto de ley. Prueba de lo anterior
es que cuando estuvo vigente el Comité, Chile se incorpor6 a la Comision Interamericana
de Energia Nuclear (1959) —hospedando incluso una de sus reuniones en 1961, acordo el
Tratado Antartico (1959) y firmé el Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atdémica (1960).

En este punto es fundamental evidenciar cobmo la historiografia sobre la Guerra Fria
en Chile ha olvidado la politica estratégica desarrollada por el pais a través de la energia
nuclear y su diplomacia. Los tratados anteriormente mencionados, muestran un avance que
confirma la tradicién legalista chilena de apegarse a la institucionalidad supranacional, al
mismo tiempo que busca la salvaguarda de sus intereses. Gracias a la diplomacia nuclear,
pudimos ver cuéles eran los niveles de interaccion de Chile en el plano regional y también
global. Esto altimo de gran relevancia en un periodo donde los discursos politicos se
situaban en una particular clave: la del dualismo entre los paises desarrollados y los

subdesarrollados.

El tercer capitulo se encargd justamente de entender esas dindmicas que operaban
entre lo local, lo regional y lo global —en sus distintas direcciones— durante las décadas de
los cincuenta y sesenta. América Latina en esa época se encontraba especialmente afectada
por cambios profundos, los que respondian a dificultades que provenian desde la Gran
Depresion. Tanto los modelos politicos como los econdmicos habian mostrado sus
falencias en el camino del progreso, llevando al continente por el derrotero de las

revoluciones y los gobiernos dictatoriales. La Revolucion cubana fue el punto culmen de
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ese paradigma, el que no habria sido igual de no ser por el conflicto mayor que encuadraba

el hecho: la Guerra Fria.

La mezcla entre ansias de reforma y revolucion termind por convencer a Estados
Unidos del replanteamiento de su politica latinoamericana. La Alianza para el Progreso de
1961 fue el medio, mientras que la contrarrevolucién se transformo en el objetivo para su
nueva relacion con la region. Al no poder implementarse la mayoria de las reformas por
parte de los paises involucrados, el plan fracasé. A mediados de los sesenta muchos
perdieron la fe en la Alianza, sin embargo, no todos abandonaron la esperanza en el

progreso.

Chile fue uno de esos paises que quisieron continuar con un proyecto
democratizador en lo politico e industrializador en lo econdmico. La discusion
parlamentaria retomo el debate por la energia nuclear a través de la firma del Estatuto del
Organismo Internacional de Energia Atomica y la promulgacion de la ley de prerrogativas
para trabajadores expuestos a procesos radioactivos. No obstante, un nuevo hecho frend el
avance de la propuesta atobmica: el Terremoto de Valdivia de 1960. Asi, la esperanza en el
progreso fue sepultada por la necesidad de reconstruir el pais, siendo el proyecto nuclear el

mayor damnificado en dicho proceso.

Tendrian que pasar dos afios para que el debate por la energia nuclear se reactivara
una vez mas, sin embargo, ahora con una pugna internacional de por medio. En el cuarto
capitulo retomamos un enfrentamiento crucial de la Guerra Fria: la crisis de los misiles en
Cuba de 1962. La novedad: observarlo a través de la prensa chilena, incorporando en su
relato la relacion que esta tuvo con el debate por la energia nuclear. Al igual que otras
tensiones de la guerra, la cuestion cubana pudo haber pasado al olvido, no obstante, esto no
ocurrio debido a las implicancias mundiales que tuvo el acontecimiento. La amenaza que se
produjo en el sistema internacional fue tan real, que incluso paises alejados del orden
mundial se vieron comprometidos por las potenciales consecuencias de una guerra

termonuclear entre Estados Unidos y la Union Soviética, esta vez, con sede en América.

La prensa chilena se vio especialmente afectada por la coincidencia de la crisis de
los misiles con la propia crisis que Chile sostenia con Cuba. Precisamente esa semana, se

habia producido la introduccion de propaganda revolucionaria llegada en barco a
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Valparaiso el 18 de octubre de 1962. Los diarios conservadores consiguieron su mayor
argumento para pedir el término de relaciones diplomaticas con Cuba; mientras que la
prensa de izquierda solo le quedd reclamar las malas intenciones de la oligarquia chilena

contra la revolucién castrista.

La crisis se agudiz6 cuando el lunes 22 de octubre se supo que Cuba almacenaba
material armamentista de tipo nuclear, el cual podia ser usado contra Estados Unidos o su
bloque. Fue asi como noticia del bloqueo a la isla se propagé entre los titulares en un
seguimiento minuto a minuto de la crisis cubana. Prontamente, tanto las posiciones
politicas en las camaras del Congreso chileno como las trincheras periodisticas se
pronunciaron ante el acontecimiento, generandose complejos debates ideoldgicos.

La prensa relat6 la noticia con un marcado acento apocaliptico, presentando en sus
primeras paginas las potenciales consecuencias de una guerra atdmica entre las potencias.
Para graficar las terribles implicancias del enfrentamiento, se mostraron mapas con los
posibles alcances que la detonacion de bombas nucleares habria tenido en el
medioambiente. Al respecto, impresiona ver con qué temor se hablaba de la posible
extincion de la vida humana. Lo que se creo, en resumidas cuentas, fue un imaginario del
miedo entorno a la energia nuclear; uno que tempranamente se asenté en Chile, y que
parece perdurar hasta la actualidad gracias a la ignorancia que existe en el campo de la

energia atdbmica.

En este punto, huelga aclarar que nuestra intencion inicial fue evaluar y relevar la
importancia de la opinidn publica frente al ambiente de crisis, sin embargo, esto no fue
posible debido a la complejidad disciplinar que termind suponiendo la caracterizacion de
este término. Dicho concepto, de raigambre socioldgica —trabajado esencialmente por
autores como Bourdieu o Habermas— ha terminado por desbordar el anlisis propuesto. De
ahi que tuviéramos que realizar un giro metodol6gico, empleando la prensa como un
recurso histérico que deja ver impresiones y no como un indicador de la percepcion social
que los individuos de la época pudieron haber tenido del miedo a una guerra nuclear. No
tenemos duda que dicha veta queda abierta a la investigacion que puedan realizar nuevos

estudios sobre el tema.
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Regresando al plano historico, cabe destacar que, en la misma medida en que el
Terremoto de Valdivia de 1960 frend los esfuerzos por el proyecto econémico tras la
energia nuclear, la crisis de los misiles hizo replantear las consecuencias socioambientales
de este tipo de recurso. La discusion parlamentaria se embroll6 en asuntos ideologicos, para
dejar al proyecto atomico en un prolongado letargo que duraria hasta la aprobacién de la
ley de creacién de la CCHEN en 1965. Después de una década de evolucion, finalmente, se
logro crear una institucionalidad que reconociera el saber cientifico detras de una nueva
ciencia, una disputada a nivel internacional, pero respaldada por el Estado chileno. La
explicacion de dicho corolario parece ubicarse en la necesidad energética que tenia el pais
en ese entonces, pero también, debido a que aun era necesario un proyecto econémico-

cientifico que permitiera el desarrollo del pais.

Para poder entender lo necesario que se volvié el proyecto de energia nuclear en
esta época, es clave profundizar en dos elementos. En primer lugar, en la relacion entre
poder y ciencia a través del impulso que el Estado dio a la politica cientifica vinculada al
desarrollo del pais. Y, en segundo lugar, mediante la trayectoria que arrastraba la ciencia
nuclear en Chile desde el punto de vista académico, cuya institucionalizacion se volvio
evidencia del interés politico en dicha materia. Ambos factores son analizados en nuestro

quinto capitulo.

Cuando comenzo la discusién por la energia nuclear en Chile, el marco econémico
era el de un pais que se encontraba estancado en el subdesarrollo, y que, gracias a la
implementacién de una industria apoyada en la energia nuclear, podria progresar. Con la
llegada al poder de Jorge Alessandri (1958-1964), se hizo evidente la necesidad de un
impulso transversal a la economia. La propuesta de producir energia nuclear en Chile, asi,
se sustentd en la logica de su uso pacifico. Esto significaba que sus aplicaciones se
realizarian en funcién del desarrollo técnico de al menos 4 areas especificas entre las que
contaban medicina, agricultura, industria y mineria. Cada una de ellas consideradas areas

estratégicas.

La medicina nuclear en los afios sesenta era un campo cientifico que se habia
desarrollado de forma parcial. A pesar de los tempranos esfuerzos en el area de la

radiologia, los que situan el primer examen de rayos X en el afio 1896 a cargo de los
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cientificos Arturo Salazar y Luis Zegers, el uso de la energia nuclear en la praxis médica a
mediados del siglo XX continuaba siendo limitado. Los hospitales nacionales trabajaban en
la ampliacién de sus especialidades, pero, por sobre todo, requerian de herramientas que les
permitieran avanzar en su modesta condicion. EI empleo de radioisotopos, por ejemplo,

contribuiria en la deteccion y tratamiento del cancer y de diferentes tumores.

La agricultura, fuertemente cuestionada por su proceso de reforma, consideraba el
uso de la energia nuclear en el mejoramiento de la efectividad de los fertilizantes, en
estudios de fotosintesis, y en general, en los procesos de absorcion de las plantas de los

herbicidas comprometidos en la siembra.

Mineria e industria, los puntos mas importantes del proyecto, consideraban el uso
del &omo como un elemento fundamental en la de modernizacion de los procesos
productivos. Esta se emplearia para la inspeccion de materiales, el estudio de la maquinaria
industrial de cara a su mejoramiento productivo, la medicién del desgaste de las
herramientas, entre muchos otros. Asi, la funcién de la energia nuclear seria
complementaria y perfeccionadora, no sostenedora del conjunto industrial como fuerza

energética motora.

Este ultimo punto es de gran relevancia, porque nos aclara que la energia nuclear
que Chile queria producir tenia un sentido modernizador de las distintas areas y no
sostenedor de una industria que ya dependia del régimen tripartito de hidroelectricidad,
carbén y petroleo. Esto demuestra que la ley de la CCHEN de 1965 present6 un estricto
sentido pragmatico al reconocer la necesidad de la energia nuclear, la cual podria
desarrollarse siempre y cuando se creara una institucion que centralizara los esfuerzos
cientificos y econémicos. En ninguno de sus puntos, ni tampoco en la discusion precedente,

se afirma que Chile reemplazaria su matriz energética por plantas de energia nuclear.

Las expectativas politicas, como vimos, eran altas. Sin embargo, estas no podrian
haberse presentado si no hubiese sido por la existencia de una tradicion cientifica en torno a
la fisica. En este sentido, es fundamental afirmar que, sin la trayectoria académica e
intelectual que la fisica nuclear arrastraba desde comienzos del siglo XX, incluso desde
finales del siglo XIX, la concrecion del proyecto atdbmico chileno no hubiera sido posible
en las décadas de 1950 y 1960.
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Las universidades chilenas jugaron un papel crucial en el desarrollo de la ciencia
nuclear. Los debates académicos, cursos, seminarios e intercambios universitarios
articularon el conocimiento de una ciencia moderna, la cual derivo en el proyecto nuclear
chileno. De ahi que se estipulara en la ley a las Universidades del Estado, como
depositarias de la formacion académico-intelectual de este nuevo saber. El laboratorio de
Fisica de la Universidad de Chile, creado en 1947, constituyd nuestro principal caso de
estudio mediante el cual pudimos reconstruir los principales obstaculos y avances en el

desarrollo del estudio de la energia nuclear en el pais.

Regresando a nuestra explicacion sobre el descuido historiografico de este
importante tema, queremos sefialar algunas razones de la dificultad que presenta la energia
nuclear para ser considerada dentro del estudio de la historia de las energias en Chile, y que

consideramos, han sido motivo de la falta de interés de la historiografia.

Creemos que la historia econémica ha dejado de lado el proyecto de energia nuclear
justamente por su apariencia de fracaso. La energia atomica, al no insertarse en la matriz
energética de Chile, no ha podido ser considerada como parte de la estructura, las
dinamicas ni los ciclos econémicos. Asimismo, al presentarla en el plano comparativo, es
claro que la electricidad, el carbon, el petréleo, y tltimamente, los hidrocarburos como el
gas, han tenido mayor protagonismo en el desarrollo econémico industrial del pais al punto
de generar una dependencia que ha llevado a diferentes crisis energéticas. Esta falta de
estudios de la escuela econémica podria solventarse a traves de la interpretacion de los
presupuestos que ha destinado el Estado a la energia nuclear —los que no han sido menores—
, el andlisis comparativo mediante el método transnacional o bien empleando las teorias

relativas a la economia globalizada o relacionadora de centro-periferia.

La historia social, por su parte, tampoco ha logrado reconocer su objeto de estudio
dentro de la ciencia nuclear en Chile. Ha tenido mejores recursos al fijar su vista en los
trabajadores del carbdén y de la mineria, desde donde se han propuestos magnificos trabajos
con variados enfoques prosopograficos, microhistoricos, y de historia oral, entre muchas
otras metodologias que han fortalecido ese campo de estudios. Al respecto, creemos que, de

igual modo, se puede hacer historia social de la energia nuclear en Chile. Quizas el punto
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basico por donde se podria comenzar dicha labor seria el estudio de las comunidades

cientificas, tarea que hemos realizado de manera tangencial en esta tesis.

Desde el punto de vista de la historia institucional, los aportes han sido minimos. La
mayoria de los trabajos son de tipo referencial con breves extensiones que se limitan a
pequefias resefias construidas en base a la cronologia. La Comision Chilena de Energia
Nuclear (CCHEN), a través de sus funcionarios, ha realizado importantes esfuerzos en la
recopilacion, preservacion, y levantamiento de fuentes preciadas en torno a su historia, las
que descansan inertes a causa de la falta de interés de los historiadores. Creemos que el
desinterés del poder central en la materia y la constante asociacion de las decisiones
politicas frente al uso de la energia nuclear, han influenciado la baja produccion

historiogréafica en esta area.

Como reflexion final queremos sefialar que esta tesis analiza el proceso
exploratorio, de introduccién y consolidacién del proyecto nuclear chileno hasta 1965, sin
embargo, abre una gran cantidad de posibles lineas investigativas acerca de la historia de la

energia nuclear en Chile.

La historia de las ciencias es, probablemente, la mayor responsable en la
historizacion de la energia nuclear. Los intrincados debates filoséficos han predominado
ante la suma necesidad de hacer una historia de la ciencia en Chile desde la perspectiva
global. Hoy en dia, se contindan sumando tesis de los diferentes grados universitarios a
estudios parciales de tematicas que terminan siendo atractivas Unicamente en el momento
de la defensa frente al tribunal académico. En este sentido, es crucial darles a las
investigaciones un sentido, no solo como una temética que ponga en practica el ejercicio
metodolégico del estudiante de la disciplina, sino que vuelva fundamental a la
interpretacion en el contexto de la trascendental responsabilidad que supone el analisis del

pasado.

La Nueva historia politica, igualmente, es otro importante campo historiograficos
desde donde se puede seguir aportando al conocimiento de la ciencia atdbmica en Chile. Al
respecto, aln queda el importante ingreso y regreso a archivos como el de prensa de la
Biblioteca Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL); u otros institucionales como los documentos de
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la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) o la Corporacién de Fomento de la
Produccion (CORFO). Todos ellos depositarios de material valiosisimo para nuevas
interpretaciones sobre la historia de la energia nuclear en Chile.

Los estudios internacionales, en su multidisciplinar forma de interpretar los hechos,
también tiene mucho que decir. Temas de gran relevancia son: el papel cada vez mas
importante de la sociedad civil en la formulacién de las politicas publicas; el rol de las
protestas locales ante el impacto de los proyectos energéticos —no solo el nuclear—; los
desafios medioambientales como asunto global, regional y local con sus interacciones en
todos los sentidos; entre muchos otros. De esta forma, el llamado no solo estd en la
historizacion, sino en la puesta en dialogo de las distintas areas del conocimiento en favor

de una mayor y mejor comprension del medio social.

La energia nuclear es un proyecto que, hoy, no ha fracasado. De ser asi, las
discusiones politicas, ambientales, economicas y sociales no seguirian trayéndola
constantemente al debate publico. No obstante, para comprender la relevancia de este tema,

es fundamental entender el proceso historico que se situa tras el proyecto nuclear chileno.
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